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บทคัดยอ
วตัถุประสงคเพื่อศึกษาผลการด ําเนินงานประสานงานสงเสริมการเกษตรระหวางกรมสงเสริมการ

เกษตรและสถาบันอุดมศึกษา ความคิดเห็นของกรรมการประสานงานสงเสริมการเกษตรระหวางกรมสง
เสรมิการเกษตรและสถาบันอุดมศึกษาและอนุกรรมการประสานงานสงเสริมการเกษตรเก่ียวกับการ
ประสานงานในป 2536-2539  และการประสานงานสงเสริมการเกษตรท่ีควรจะดํ าเนินการในป 2540-2544
ทํ าการเก็บขอมูลจากกรรมการฯและอนุกรรมการฯ จํ านวน 118 ราย วิเคราะหขอมูลโดยวิธีการแจกแจง
ความถ่ี คารอยละ และคามัชฌิมเลขคณิต

ผลการศึกษา พบวา การประสานงานสงเสริมการเกษตรระหวางกรมสงเสริมการเกษตรและ
สถาบนัอุดมศึกษา 6 สถาบันไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแมโจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัยขอนแกน  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
ในป 2536-2539 ไดประสานงาน 3 ดาน ไดแก การศึกษาวิจัย การพัฒนาบุคลากร การบริการวิชาการและ
เผยแพรความรู จากการศึกษาพบวา ประเด็นการประสานงานท่ีไดรับประโยชนปานกลาง คือ การวิจัยรวม
กัน การฝกงานนักศึกษา การเปนวทิยากร การฝกอบรมเฉพาะกิจ การรวบรวมชื่อผลงานวิจัย สวนประเด็น
ทีไ่ดรบัประโยชนนอย ไดแก การอํ านวยความสะดวกในการจัดเก็บขอมูล การรวบรวมรายชื่อสื่อและโสต
ทัศนปูกรณ การเปนท่ีปรึกษาในการทํ าวิจัย และการทํ าจดหมายขาว   สํ าหรับการประสานงานป 2540-
2544 กรรมการฯและอนุกรรมการฯเห็นวา ควรมีการประสานงานกัน 3 ดาน ไดแก การวิจัยและพัฒนา
การพฒันาบุคลากร และการบริการวิชาการและเผยแพรความรู  โดยเนนเชิงคุณภาพมากกวาปริมาณ

ABSTRACT
The objectives of this study were to study the outcome of the research - extension

linkages between Department of Agricultural Extension (DOAE) and the six higher educational
institutions,namely Kasetsart University, Sukhothai Thammathirat Open University, Maejo
University, Chiangmai University, Khon Kaen University and Prince of Songkhla University, and to
investigate the opinions of the members of the committee and the sub-committee on research and
extension  linkages between DOAE and higher educational institutions toward the outcome of
activities implemented during 1993-1996 and the future actions during 1997-2001. Data was
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collected from the total of 118 committee members and sub-committee members. Statistics for
data analysis were percentage and arithmetic mean.   The result revealed that

1.  The technical cooperation under the research- extension linkages between DOAE and
higher educational institutions during 1993 -1996  were research, personnel development and
technical information exchange.

2. The activities with a moderate beneficial result were research, student internment,
resource persons, ad-hoc training and database for research whereas the less beneficial ones
were data collection, database  for media and audio visual aid, research advisor and newsletter.

3. The desirable actions to be implemented during 1997 - 2001 were  research and
development, personnel development and technical information exchange with emphasis on
quality.

คํ านํ า
กรมสงเสริมการเกษตร มีบทบาทหนาที่ในการบริการวิชาการและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการ

เกษตรแผนใหมสูเกษตรกรโดยแพรหลายและทั่วถึง เพื่อชวยใหเกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิตในดานการ
เกษตรทั้งดานปริมาณ คุณภาพ และความตองการของตลาด   อันจะชวยใหเกษตรกรมีรายได     และ
ฐานะความเปนอยูท่ีดขีึน้ (ราชกิจจานเุบกษา, 2510:1) จากอํ านาจหนาที่และภารกิจดังกลาว บุคลากรของ
กรมสงเสริมการเกษตรจํ าเปนตองศึกษาคนควา  วิเคราะห วิจัยปญหาที่ไดรับจากการปฏิบัติงานในพื้นที่
ควบคูกับการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตร   เพื่อใชในการพัฒนางานอยูตลอดเวลา ซึง่นอกจากกรมสง
เสริมการเกษตรแลว ยังมีสถาบันอุดมศึกษาท่ีเก่ียวของกับการเกษตรท่ีทํ าหนาท่ีในการศึกษาคนควาวิจัย
และพัฒนาท่ีเก่ียวของกับการเกษตรและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของดวย ดังนั้นหากไดมีการประสานงานความ
รวมมอืกันจะเปนการสนับสนุนใหการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

จากเหตุผลดังกลาว กรมสงเสริมการเกษตรและสถาบันอุดมศึกษาที่เกี่ยวของกับการเกษตร  ได
แก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยเชียงใหม  สถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแมโจ  มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  จึงไดประสานความ
รวมมือกันมาต้ังแตป 2525 ภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการวางนโยบายและประสานงานสงเสริม
การเกษตร  ตอมาในป 2532 ไดปรับเปลี่ยนเปน คณะกรรมการประสานงานสงเสริมการเกษตรระหวาง
กรมสงเสริมการเกษตรและสถาบันอุดมศึกษา โดยมีกิจกรรมการประสานงานเกี่ยวกับการวิจัย ขอมูลการ
สงเสรมิการเกษตร การพัฒนาบุคลากร และการบริการวิชาการและเผยแพรความรู

จากการประสานงานท่ีผานมา   คณะกรรมการประสานงานสงเสริมการเกษตรระหวางกรมสงเสริม
การเกษตรและสถาบันอุดมศึกษาไดพัฒนารูปแบบ วิธีการ  แนวทางและขอบเขตการประสานงานสงเสริม
การเกษตร มาเปนล ําดับ เพื่อใหไดผลงานที่เปนประโยชนตองานสงเสริมการเกษตรและผูเกี่ยวของ  แต
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ท่ีเก่ียวของกับงานสงเสริมการเกษตร ท้ังบุคลากร
ของกรมสงเสรมิการเกษตร  สถาบันอุดมศึกษาและเกษตรกร เชน   ระดับการศึกษาของเจาหนาที่สงเสริม
การเกษตร ในระยะแรกของการประสานงาน ในป 2525 เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรระดับตํ าบลรอยละ
60     มีวุฒิการศึกษาระดับประกาศนียบัตรและประกาศนียบัตรชั้นสูง (กองแผนงานและโครงการพิเศษ
กรมสงเสริมการเกษตร ,2528:1)  จึงตองการรับการสนับสนุนจากสถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาตอ
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ระดบัปริญญาตรี     แตจากขอมูลของฝายทะเบียนประวัติและบํ าเหน็จความชอบเกี่ยวกับระดับการศึกษา
ของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร ในป 2539 พบวา เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรรอยละ 52.26 จบการ
ศึกษาระดบัปริญญาตรี และจบการศึกษาระดับปริญญาโท รอยละ 1.29 เปนผลใหระดับการศึกษาที่เจาหนา
ท่ีสงเสริมการเกษตรตองการศึกษาตอเปล่ียนไป เปนตน

ดงันั้น จึงไดศึกษาการประสานงานระหวางกรมสงเสริมการเกษตรและสถาบันอุดมศึกษาเพื่อนํ า
ผลท่ีไดเปนขอมูลใหคณะกรรมการประสานงานสงเสริมการเกษตรระหวางกรมสงเสริมการเกษตรและ
สถาบันอุดมศึกษาใชประกอบในการกํ าหนดแนวทางการประสานงานป 2540-2544  ใหเกิดประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึนตอไป

วัตถุประสงค
1. เพือ่ศึกษาผลการดํ าเนินการประสานงานสงเสริมการเกษตรระหวางกรมสงเสริมการเกษตรและ

สถาบันอุดมศกึษา
2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของกรรมการประสานงานสงเสริมการเกษตรระหวางกรมสงเสริมการ

เกษตรและสถาบันอุดมศึกษา และอนุกรรมการประสานงานสงเสริมการเกษตรเก่ียวกับการประสานงานสง
เสริมการเกษตรระหวางกรมสงเสริมการเกษตรและสถาบันอุดมศึกษา ในป 2536-2539  

3. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของกรรมการประสานงานสงเสริมการเกษตรระหวางกรมสงเสริมการ
เกษตรและสถาบันอุดมศึกษา และอนุกรรมการประสานงานสงเสริมการเกษตรเก่ียวกับขอบเขตการ
ประสานงานสงเสริมการเกษตรที่ควรจะเปน ในป 2540-2544

อุปกรณและวิธีการ
กลุมประชากร

ประชากรในการศึกษา คร้ังน้ีไดแก
1. คณะกรรมการประสานงานสงเสริมการเกษตรระหวางกรมสงเสริมการเกษตรและสถาบันอุดม

ศึกษา จํ านวน  32 ราย
2. คณะอนุกรรมการประสานงานสงเสริมการเกษตรภาค 6 คณะ    และคณะอนุกรรมการประสาน

งานศูนยขอมูลการวิจัยดานสงเสริมการเกษตร จํ านวน 127 ราย
รวมทั้งสิ้น  159  ราย

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
เปนแบบสอบถาม      ซึง่สรางขึ้นในการรวบรวมขอมูล ประกอบดวยขอมูล  4  สวน   ดังนี้
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการประสานงานสงเสริมการเกษตรระหวางกรมสงเสริมการเกษตร

และสถาบันอุดมศึกษา ในป 2536-2539
สวนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกับการประสานงานสงเสริมการเกษตรระหวางกรมสงเสริมการเกษตร

และสถาบันอุดมศึกษา ในป 2540-2544
สวนท่ี 4 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ
โดยสงแบบสอบถาม ไปขอความรวมมือจากกรรมการฯ และอนุกรรมการฯ กรอกแบบสอบถาม

และสงคืนผูศึกษา ไดรบัแบบสอบถามคืน จ ํานวน 118 ราย คิดเปนรอยละ 74.2
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การวิเคราะหขอมูล
ขอมูลโดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอร และใชโปรแกรมสํ าเร็จรูป SPSS/PC และสถิติท่ีใชในการ

วเิคราะห คือ คารอยละ และ คามัชฌิมเลขคณิต

ผลการศึกษา
จากการศึกษาการประสานงานสงเสริมการเกษตรระหวางกรมสงเสริมการเกษตรและสถาบันอุดม

ศกึษาในป 2536-2539 พบวา มีการประสานงาน 3 ดาน ไดแก
1.การศึกษาวิจัย โดยมีกิจกรรมการประสานงาน ไดแก

- การวิจัยรวมกัน
- การเปนท่ีปรึกษาในการทํ าวิจัย
- การอํ านวยความสะดวกในการจัดเก็บขอมูล

2. การพัฒนาบุคลากร มีกิจกรรมการประสานงาน ไดแก
- การฝกงานนักศึกษา
- การฝกอบรมเฉพาะกิจ
- การเปนวทิยากร

3. การบริการวิชาการและเผยแพรความรู  มีกิจกรรมการประสานงาน ไดแก
- การจัดทํ าจดหมายขาว
- การรวบรวมรายชื่อผลงานวิจัย
- การรวบรวมรายชื่อสื่อและโสตทัศนูปกรณ

ซึง่กรรมการฯและอนุกรรมการฯ มีความเห็นวาการประสานงานในลักษณะดังกลาว ในระดับปาน
กลางและนอย ในแตละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่ไดรับประโยชนปานกลางไดแก การวิจัยรวมกัน การฝกงานนักศึกษา  การเปนวทิยากร
การฝกอบรมเฉพาะกิจ การรวบรวมรายชื่อผลงานวิจัย    สวนประเด็นที่เปนประโยชนนอย คือ การอํ านวย
ความสะดวกในการจัดเก็บขอมูล    การรวบรวมรายชื่อสื่อและโสตทัศนูปกรณ   การเปนท่ีปรึกษาในการ
ทํ าวิจัย      และการทํ าจดหมายขาว

ส ําหรับปญหาการประสานงานที่ผานมานั้น ไดแก การประสานงานระดับภาคไมมีการวางแผนท่ี
ชดัเจน ทํ าใหไมเกิดกิจกรรมการประสานงานเทาที่ควรจะเปน  กรรมการฯและอนุกรรมการฯบางทานสงผู
แทนมาประชุมทํ าใหการรับรูไมตอเนื่อง  และไมมีงบประมาณ

สวนประเด็นท่ีควรจะประสานงานในป 2540-2544 ไดแก
1. ดานการวิจัยและพัฒนา

- เปนที่ปรึกษาในการทํ าวิจัย
- ด ําเนินการศึกษาวิจัยรวมกัน
- อํ านวยความสะดวกในการจัดเก็บขอมูล

2. การพัฒนาบุคลากร
- การฝกอบรมเฉพาะกิจ
- การฝกงานนักศึกษา

3. บริการวิชาการและเผยแพรความรู
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- การรวบรวมรายชื่อผลงานวิจัยทางสงเสริมการเกษตร
- การรวบรวมรายชื่อสื่อและโสตทัศนูปกรณ
- การจดัทํ าจดหมายขาวและเอกสารเผยแพร

สรุปและขอเสนอแนะ
จากผลการศึกษา แมวาการประสานงานที่ผานมาในป 2536-2539 จะเกิดประโยชนในระดับปาน

กลางและนอย และมีปญหาบางประการ  ซ่ึงสอดคลองกับพงษศักด์ิ อังกสิทธิ ์(2537:154) ท่ีไดกลาวถึง
อปุสรรคของการประสานงานวาอาจไดแกการกํ าหนดหนาที่ความรับผิดชอบและอํ านาจไมชัดเจน ระยะ
เวลาการติดตอหางไกลกัน เทคนิคและวิธีการปฏิบัติงาน แผนการปฏิบัติงานท่ีไมชัดเจน แตกรรมการฯและ
อนกุรรมการฯ รอยละ72.9 มีความเห็นวาควรมีการประสานงานกันตอไป สํ าหรับการประสานงานใหเปนไป
อยางมีประสทิธภิาพนัน้ เอกชยั  ก่ีสขุพนัธ (2538:139) และฉลอง ภิรมยรัตน (2521:77) ไดกลาวไวสรุปได
วา  การประสานงานใหมีประสิทธิภาพนั้น ควรมีการกํ าหนดนโยบายจุดมุงหมายวัตถุประสงคที่ชัดเจน
สมาชิกทุกคนรับรูนโยบายและวัตถุประสงคในการทํ างานและเขาใจตรงกัน กํ าหนดบทบาทหนาท่ี ความรับ
ผิดชอบตอการปฏิบัติงานใหชัดเจน และการสื่อสารแบบเปด เพื่อใหสมาชิกทุกคนรับทราบขอมูลขาวสาร
ตางๆ อยางทั่วถึงทั้งในระดับเดียวกันและระดับบนลงลาง  ผลจากการศึกษาคร้ังน้ี มีขอเสนอแนะดังน้ี

1. นโยบายและแนวทางการประสานงาน
ในแตละปคณะกรรมการฯ ควรใหนโยบายและแนวทางการประสานงานแกคณะอนุกรรมการฯและ

หากมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารทั้งในสวนของกรมสงเสริมการเกษตร และสถาบันอุดมศึกษาในระหวางป
ควรมีการประชุมคณะกรรมการฯ เพ่ือกํ าหนดนโยบายและประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพื่อรับทราบนโยบาย
และแนวทางการประสานงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งประธานคณะอนุกรรมการฯ ซึ่งจะเปนผูนํ านโยบายไป
ด ําเนนิการประสานงานใหเกิดผลเปนรูปธรรม และเนื่องจากการประสานงานไมใชบทบาทหลักของแตละ
หนวยงานแตเปนกิจกรรมท่ีชวยสนับสนุนใหการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานเปนไปตามเปาหมายท่ีวาง
ไว ดงันัน้นโยบายและการสนับสนุนจากผูบริหารทุกระดับโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับภาค ซึ่งเปนผูปฏิบัติ
จะเปนสวนสํ าคัญท่ีจะทํ าใหการประสานงานสามารถด ําเนินการและเกิดประโยชนแกทุกฝายอยางแทจริง

2. แผนการประสานงาน
ควรใหคณะอนุกรรมการฯ   จัดทํ าแผนการประสานงานในแตละปใหชัดเจนตามนโยบายและแนว

ทางการประสานงานท่ีคณะกรรมการฯ กํ าหนด  เพื่อเปนแนวทางการประสานงานของอนุกรรมการฯ  ใน
การดํ าเนินการใหเปนไปตามแผนท่ีวางไว  และเพื่อใหอนุกรรมการฯ แตละทานไดทราบบทบาท  และหนา
ท่ีรบัผิดชอบในการประสานงานในแตละป เพื่อสามารถวางแผนการดํ าเนินงานใหเปนไปตามแผนท่ีวางไว
และเปนขอมูลแกคณะกรรมการฯ     เพือ่ใชประกอบในการติดตามผลการดํ าเนินงานของอนุกรรมการฯ

3. ประเด็นการประสานงาน
การประสานงานสงเสริมการเกษตรในป 2540-2544 คณะกรรมการ ฯ ควรกํ าหนดประเด็นการ

ประสานงาน 3 ดานไดแก
1 )  การวิจัยและพัฒนา

- เปนที่ปรึกษาในการทํ าวิจัย
- ด ําเนินการศึกษาวิจัยรวมกัน
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- บุคลากรกรมสงเสริมการเกษตรอํ านวยความสะดวกแกบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา
ในการเก็บขอมูล

ซึง่การประสานงานดานการวิจัยและพัฒนานั้น  ควรเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ  การกํ าหนดหัว
ของานวิจัยควรเปนไปตามสภาพปญหาและความจํ าเปนที่จะตองดํ าเนินการวิจัยของแตละภาค  เพ่ือใหผล
งานที่ไดเหมาะสมกับการพัฒนางานสงเสริมการเกษตรของแตละพื้นที่  และควรมีการจัดทํ าแผนงานวจิยัใน
แตละป เพื่อเปนขอมูลผูที่จะดํ าเนินการวิจัยรวมกัน สามารถกํ าหนดการทํ างานเพื่อใหเปนไปตามแผนที่
วางไว

2 ) การพัฒนาบุคลากร
- ฝกอบรมเฉพาะกิจแกบุคลากรของกรมสงเสริมการเกษตร
- การฝกงานนักศึกษาควรมีการจัดท ําหลักสูตรมาตรฐาน เพื่อใชในการฝกอบรมเฉพาะ

กิจ และฝกงานนักศึกษาที่คาดวาจะดํ าเนินการ
3 ) การบริการวิชาการและเผยแพรความรู

- การรวบรวมรายชื่อและบทคัดยอผลงานวิจัยทางสงเสริมการเกษตร
- รวบรวมรายชื่อสื่อและโสตทัศนูปกรณในงานสงเสริมการเกษตร
- การจดัทํ าจดหมายสงเสริมการเกษตรและเอกสารเผยแพร
- การจัดประชุมสัมมนาวิชาการทางสงเสริมการเกษตร
- แลกเปลีย่นขอมูลทางการเกษตร เชนขอมูลพ้ืนฐานของเกษตรกร เปนตน

ท้ังนี ้ในแตละปควรมีการทบทวนประเด็นการประสานงานในแตละประเด็น เพื่อใหเหมาะสมกับ
สถานการณ ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา

ส ําหรับประเด็นการประสานงานของคณะอนุกรรมการฯ แตละคณะนั้นควรใหคณะอนุกรรมการฯ
แตละคณะ  พิจารณาความพรอมและความเหมาะสมท่ีจะดํ าเนินการ

4. ผลท่ีคาดวาจะไดจากการประสานงาน
การประสานงานของคณะอนุกรรมการฯแตละคณะไมควรเนนที่ปริมาณแตควรพิจารณาถึงคุณ

ภาพ หากเปนไปไดควรเปนการประสานงานท่ีเกิดผลเปนรูปธรรมและเอ้ือประโยชนแกทุกฝาย
5. ดานการประชาสัมพันธ และประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
เนื่องจากกรรมการฯและอนุกรรมการฯ เปนผูแทนของแตละหนวยงาน  ดังนั้น จึงควรไดทํ าหนาท่ี

ประสานงานภายในหนวยงานของตน ในประเด็นตางๆท่ีคณะกรรมการฯ และอนกุรรมการฯ ไดกํ าหนดขึน้
เพือ่ใหการประสานงานเกิดประโยชนทั้งตอหนวยงานและบุคลากรที่เกี่ยวของอยางแทจริง
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