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บทคัดยอ
เกษตรตํ าบล รอยละ 43.6 เคยไดรบัการอบรมเก่ียวกับองคการบรหิารสวนตํ าบล (อบต.) รอยละ 85.2

เคยเขารวมกิจกรรมและชวยเหลือการปฏิบัติงานของสภาตํ าบล เกษตรตํ าบลสวนใหญมีความพอใจที่ไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติงานรวมกับ อบต. และเห็นวางานของ อบต. และงานสงเสริมการเกษตรมีความส ําคัญ
ทัดเทียมกัน เพราะมีจุดมุงหมายเดียวกันคือการพัฒนาประชาชน เกษตรตํ าบล รอยละ 87.2 เขาไปรวมกิจ
กรรมของ อบต. โดยมีเกษตรตํ าบลรอยละ 37.8 เขาไปรวมกิจกรรมตางๆ ในระดับปานกลาง บทบาท
เกษตรตํ าบลตองปฏบิติังานรวมกับ อบต. คอนขางสงู คือ การสนบัสนนุดานวชิาการ เกษตรตํ าบล รอยละ 43
เห็นวา อบต. ปฏบิัติงานทุกดานระดับปานกลาง ปญหาอุปสรรค คือ การประชาสัมพันธงานของ อบต. ไม
เพยีงพอ ความไมชัดเจนเรื่องบทบาทหนาที่ของหนวยงานสวนภูมิภาคเพื่อสนับสนุนงานของ อบต. และ
บทบาทของเกษตรตํ าบลในการสนับสนุนก็ไมชัดเจน ในสวนของ อบต. ทราบหนาท่ีท่ีเกษตรตํ าบลตอง
ปฏบิติังานในพืน้ท่ี โดยไดขอความรวมมือและสนบัสนนุเกษตรตํ าบลในดานการสนบัสนนุปจจยัการผลติ และ
การใหคํ าปรกึษาและชวยแกปญหามาก ทั้งนี้มีขอเสนอแนะใหเกษตรตํ าบลสงเสริมและพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรอยางจริงจัง

ABSTRACT
43.6 % of extension agents were trained to gain knowledge on tambon administration

organization and 85.2 % used to assist and participate in the activities of Tambon Council. Most
of  the extension agents expressed their satisfaction to work with tambon administration
organization. They realized that the works of tambon administration organization and agricultural
extension are equally important since they worked towards the same goal which was people
development. 87.2 % of extension agents took part in tambon administration organization’s
activities of which 37.8 % participated at moderate level. Extension agents have played a pivotal
role in terms of technical backstopping. 43 % of  extension agents found that all aspects of works
carried out by tambon administration organization is moderate. The problems and constraints of
tambon administration organization were poor public relations works and unclear roles of local
organization and extension agents to render support in the works of  tambon administration
organization. Realizing the duties of  extension agents at the field level,tambon administration



สาขาสงเสริมและนิเทศศาสตรเกษตร

372 การประชุมทางวิชาการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร คร้ังท่ี 37

organization has therefore provided cooperation and assisted extension agents in the areas of
production inputs support; giving advices and helping solve their problems. Tambon administration
organization recommended that extension agents should exerted earnest efforts to promote and
develop farm occupation.

คํ านํ า
องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่น มีฐานะเปนนิติบุคคล

เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537 เริ่มใชบังคับตั้งแตเดือน
มีนาคม 2538 ขณะนี้มีการจัดตั้ง อบต. ไปแลว 6,397 แหง (กองราชการสวนตํ าบล,2540) การด ําเนินกิจ
การขององคการบริหารสวนตํ าบลมีความสัมพันธกับราชการสวนภูมิภาคเปนอยางมาก  ดังนั้นภารกิจของ
หนวยงานบริหารสวนภูมิภาคโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานพัฒนาการเกษตร เกษตรตํ าบล ซึ่งไดรับมอบ
หมายภารกิจดานการสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร จะตองสนับสนุนและสงเสริมกิจการขององคการ
บรหิารสวนตํ าบลในดานการพัฒนาการเกษตรในทองถ่ิน ท้ังน้ีกรมสงเสริมการเกษตรไดมอบหมายให
เกษตรตํ าบลใหความรวมมือสนับสนุนและชวยเหลือกิจการของ อบต.ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการเกษตร
งานศึกษาคร้ังน้ี จึงมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาลักษณะพื้นฐานบางประการของเกษตรตํ าบล ศึกษาการ
ปฏบิติังานของเกษตรตํ าบลท่ีเก่ียวของกับ อบต. และศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานรวมกับ
อบต. และเสนอแนะแนวทางการแกไข

อุปกรณและวิธีการ
ประชากรและการคัดเลือกกลุมตัวอยาง

เกษตรตํ าบลในเขต อบต. ซึ่งประกาศจัดตั้ง ป 2538 จํ านวน 617 คน สุมอยางงายในสัดสวนรอย
ละ 50 ไดเกษตรตํ าบล 308 คน และ อบต. ซึง่ประกาศจดัตัง้ป 2538 สุมอยางงายภาคละ 2 แหง ได อบต. 12
แหง

เคร่ืองมือและวิธีการเก็บขอมูล
ผูวจิยัสรางแบบสอบถามเกษตรตํ าบลและแบบสัมภาษณ อบต. ในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยสง

แบบสอบถามใหเกษตรตํ าบล 308 คน ไดรับแบบสอบถามคืนมา 243 ชุด คิดเปนรอยละ 78.9 และได
ด ําเนินการสัมภาษณ อบต. 12 แหง

การวิเคราะหขอมูล
ใชเครื่องคอมพิวเตอรและใชโปรแกรมสํ าเร็จรูป SPSS for win โดยสรางตารางแจกแจงความถี่ใช

คารอยละและคาเฉลี่ย สวนการวเิคราะหความคิดเห็น กํ าหนดคะแนนเปน 5 ระดับ คือ คะแนน 5 ระดับ
มากท่ีสดุ คะแนน 4 ระดับมาก คะแนน 3 ระดับปานกลาง คะแนน 2 ระดับนอย คะแนน 1 ระดับนอยที่สุด
แลวคํ านวณคาเฉลี่ย ความคิดเห็น  โดยใชระดับคะแนนคามัชฌิมเลขคณิต เปนเกณฑ คือ สูง 4.3-5 คอน
ขางสูง 3.5-4.2 ปานกลาง 2.7-3.4 คอนขางต่ํ า 1.9-2.6 และตํ่ า 1.0-1.8

ระยะเวลาการศึกษา
มีนาคม 2540-ตุลาคม 2540
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ผลการศึกษาและวิจารณ
1. เกษตรตํ าบลมีอายุเฉลี่ย 40 ป สวนใหญ (รอยละ 63.0) มีอายุอยูในชวง 31-40 ป สวนใหญ

(รอยละ 78.6) เปนเพศชาย ในดานความรับผิดชอบต ําบลมีขนาดเฉลี่ย 11.1 หมูบาน มีโครงการในความ
รับผิดชอบเฉลี่ย 6.9 โครงการ ระยะเวลาในการทํ างานเฉลี่ย 10.8 ป เกษตรตํ าบลรอยละ 80.2 เคยดูงาน
หรอืฝกอบรมเก่ียวกับงานสงเสริมการเกษตรในรอบ 2 ปท่ีผานมา  และรอยละ 43.6     เคยไดรับการ อบ
รมเก่ียวกับเร่ือง อบต. รอยละ 85.2 เคยรวมกิจกรรมของสภาตํ าบล

2. ความคิดเห็นโดยท่ัวไปของเกษตรตํ าบลที่มีตอ อบต. เกษตรตํ าบลรอยละ 88.1 มีความพอใจที่
ปฏบิติังานรวมกับ อบต. เพราะสามารถพัฒนาเกษตรกรในหมูบานไดดีขึ้น รอยละ 50.6 พอใจที่วางแผน
และตัดสนิใจรวมกับคณะกรรมการบริหาร อบต. รอยละ 81.5 เห็นวางานของ อบต.และงานสงเสริมการ
เกษตรสํ าคัญทัดเทียมกัน เหตุผลเพราะงานทั้งสองมีจุดมุงหมายเดียวกันคือ พัฒนาประชาชน

3. การเขาไปรวมกิจกรรมของ อบต. เกษตรตํ าบลรอยละ 87.2 เขาไปรวมกิจกรรมของ อบต. กิจ
กรรมเขาไปรวมมากนอยเรียงลํ าดับ คือ การวางแผนและใหขอมูล การประชุมการกลัน่กรองงานและแกไข
ปญหา การสนับสนุนและการติดตามประเมินผล

4. ระดบัของการเขาไปรวมกิจกรรมของ อบต. เกษตรตํ าบล รอยละ 37.8 เขาไปรวมทุกกิจกรรม
ระดบัปานกลาง ทั้งนี้กิจกรรมวางแผนและใหขอมูลเขาไปรวมระดับคอนขางสูง กิจกรรมการพจิารณากลัน่
กรองงานและแกไขปญหา เขาไปรวมระดับคอนขางตํ่ า กิจกรรมการสนับสนุนเขาไปรวมระดับปานกลาง
สวนกิจกรรมการสนับสนุนงบประมาณแก อบต. และกิจกรรมการติดตามประเมินผลอยูในระดับคอนขางตํ่ า

5. การสนบัสนนุกิจการของ อบต.เกษตรตํ าบลรอยละ  83.5 นํ าเสนอขอมูลและกิจกรรม งานสงเสริม
การเกษตรแก อบต. รอยละ 59.8 ได กํ าหนดวิธีการทํ างาน เพื่อเปนการสนับสนุน อบต. เชนกิจกรรมงาน
สงเสรมิการเกษตร ใหความรูวิชาการสงเสริมให อบต. มีสวนรวมในการเกิดกลุมกิจกรรม

6. ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของเกษตรตํ าบลในการปฏิบัติงานรวมกับ อบต. โดยมีบทบาท
หนาที่ตองปฏิบัติระดับคอนขางสูงคือ การสนับสนุนดานวิชาการเกษตรสมัยใหม สนับสนุนการทํ างานของ
อบต. ดานพัฒนาการเกษตร การเปนพี่เลี้ยงที่ปรึกษาและสนับสนุนขอมูลขาวสาร สวนบทบาทที่อยูใน
ระดับคอนขางตํ่ า คือ การสนับสนุนงบประมาณแก อบต.

7. ความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานของ อบต. เกษตรตํ าบลรอยละ 49.0 เห็นวา อบต.ในเขตพื้นที่มี
การปฏบิตัิงานทุกดานในระดับปานกลาง ไดแก การปกครองและการบริหารงาน ประสิทธิภาพของคณะ
กรรมการบริหาร ความเขาใจและจิตสํ านึกและการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ี

8. ความคิดเห็นของ อบต. เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเกษตรตํ าบล
8.1 อบต. ทราบวาเกษตรตํ าบลมีหนาท่ีใหความรู แนะนํ า สงเสริมและแกปญหาดานการ

เกษตรและปองกันกํ าจัดศัตรูพืช ประสานงานกับหนวยงานตางๆ และ อบต. ดานพัฒนาการเกษตร ใหคํ า
แนะนํ าการจัดทํ าโครงการและงบประมาณ รวมทั้งแผนพัฒนาตํ าบล เยี่ยมเยียนและจัดประชุมกลุม
เกษตรกร   และเปนตัวแทนของกระทรวงเกษตรและสหกรณในพื้นที่

8.2 อบต. ไดขอความรวมมือและขอรับการสนับสนุนจากเกษตรตํ าบลในดานตางๆ มาก
นอยเรียงตามล ําดับ คือ การสนับสนุนปจจัยการผลิต การใหคํ าปรึกษาแนะนํ า และชวยแกปญหาตางๆ
การจดัทํ าแผนพัฒนาตํ าบล การประชุมของ อบต. การสนับสนุนขอมูลขาวสาร เทคโนโลยีและเอกสารวิชา
การ การถายทอดความรู การเก็บขอมูล ความจํ าเปนพื้นฐาน และการสนับสนุนงบประมาณ
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8.3 อบต. ใหเหตุผลที่ไดรับการสนับสนุนจากเกษตรตํ าบลนอย เน่ืองจากไมมีกิจกรรม
รวมกัน ขาดการประสานงาน เกษตรตํ าบลไมมีความรูเรื่องระเบียบ งบประมาณมีนอย เกษตรตํ าบลรับผิด
ชอบหลายตํ าบล และยังไมทราบบทบาทหนาที่และวิธีการปฏิบัติงานรวมกัน

8.4 ขอเสนอแนะของ อบต. มีดังนี้ คือ เกษตรตํ าบลควรสงเสริมอาชีพแกเกษตรกรอยาง
จรงิจัง ชวยจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบล จัดหางบประมาณ เขาไปรวมกิจกรรม เขาประชุมทุกครั้ง เสนอโครง
การพัฒนาอาชีพการเกษตร สงเสริมใหเกิดกลุมสงเสริมการเกษตร จัดทํ าและเสนอขอมูลการเกษตรในพื้น
ท่ี เปนตัวกลางในการประสานงาน เชน เย่ียมเยียนอยางสม่ํ าเสมอ ประชาสมัพนัธงานและบทบาทขององคการ
บรหิารสวนตํ าบล

9. ปญหาและอุปสรรค มีดังนี้
9.1 การประชุมของ อบต. เกษตรตํ าบลรอยละ 37.9 เห็นวายังไมมีประสิทธิภาพเทาที่

ควร เพราะไมมีการศึกษาขอมูลลวงหนา สมาชิกมีสวนรวมนอย รอยละ 34.2 เห็นวา การเขาประชุมของ
คณะกรรมการยังไมสมํ่ าเสมอ ไมเปนประชาธิปไตย โนมเอียงตามอิทธิพลคณะกรรมการ

9.2 การจัดทํ าแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล เกษตรตํ าบลรอยละ 42.8 ระบุวา ไม
มีการกํ าหนดแผนไวชัดเจน และอบต. ไมใหความสํ าคัญเร่ืองน้ีมากนัก

9.3 การประชาสัมพันธ เกษตรตํ าบลรอยละ 70 เห็นวา อบต. มีการประชาสัมพันธนอย
เนื่องจากขาดความรู ไมมีการมอบหมายผูรับผิดชอบโดยตรง

9.4 การแกปญหาของ อบต. เกษตรตํ าบลรอยละ 11.5 เห็นวาไมมีการแกไขปญหา
เพราะไมมีปญหาและ อบต.ไมใหความสํ าคัญ

9.5 ปญหาส ําคัญของ อบต. อันดับแรกคือ กรรมการใน อบต.มีความแตกตางในเรื่อง คุณ
วฒุ ิประสบการณและภูมิหลังและมีความคิดไมเหมือนกัน

9.6 ปญหาในการปฏบิติังานรวมกับ อบต. เกษตรตํ าบลรอยละ 68.7 ระบุวา กฎ ระเบียบ
ขอบงัคับของ อบต. ยังไมชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของหนวยงานภูมิภาคที่จะเขาไปสนับสนุนแก
อบต. และบทบาทของเกษตรตํ าบลก็ยังไมชัดเจนเชนกัน

ขอวิจารณและขอเสนอแนะ
1. ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวามีปญหาในการปฏิบัติงานรวมกันหลายประการ เชน กฎ ระเบียบ

ขอบงัคับ ซึ่งไมอาจแกไขไดในระดับพื้นที่ ควรเสนอกระทรวงจัดทํ านโยบายการเขาไปสนับสนุนและสง
เสริมกิจการของ อบต. โดยประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย

2. ผลการศึกษาครั้งนี้พบวา เกษตรตํ าบลรอยละ 87.2 เขาไปสนับสนุนและรวมกิจกรรมของ อบต.
แตมีขอเสนอจาก อบต. ใหเขาไปรวมมากขึ้นรวมทั้งมีขอเสนอแนะทั้งสองฝายใหปรับปรุงการปฏิบัติงาน
รวมกันหลายประการ จึงควรประสานงานกันใหมากขึ้น

3. ผลการศึกษาพบวา เกษตรตํ าบลยังไมทราบบทบาทในการปฏิบัติงานรวมกับ อบต. จึงสมควร
ศกึษาบทบาทของเกษตรตํ าบลในการเขาไปสนับสนุนและสงเสริมกิจการของ อบต. ตอไป

4. ผลการศึกษาพบวา เกษตรตํ าบลเพียงรอยละ 43.6 เคยไดรับการอบรมเกี่ยวกับ อบต. และรอย
ละ 53.1 ระบุวามีปญหาในเรื่องความรู ความสามารถ ความเขาใจเกี่ยวกับ อบต. สมควรอบรมเกษตร
ตํ าบลในเรื่องนี้มากยิ่งขึ้น



สาขาสงเสริมและนิเทศศาสตรเกษตร

การประชุมทางวิชาการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร คร้ังท่ี 37 375

5. ผลการศึกษาพบวา มีปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานรวมกันหลายประการ เชน การ
ประชมุ การประสานงาน การประชาสัมพันธ การจัดสรรงบประมาณ ฯลฯ ควรเสนอผลให อบต. และหนวย
งานท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังเกษตรตํ าบล เพ่ือหาแนวทางแกไขตอไป

6. การศึกษาครัง้นีเ้ปนการศึกษาภาพรวม เพ่ือทราบถึงการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับ อบต. เนนไปท่ี
เกษตรตํ าบลเทานั้น ควรมีการศึกษาความตองการของ อบต. ท่ีตองการใหเกษตรตํ าบลปฏิบัติ เพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติงานรวมกันตอไป

สรุป
การปฏิบัติงานของเกษตรตํ าบลที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตํ าบลพบวาเกษตรตํ าบล ไดเขา

ไปรวมกิจกรรมของ อบต. ในดานการวางแผนและใหขอมูล การประชุม การพจิารณากลัน่กรองงานและแก
ไขปญหา การสนับสนุนและการติดตามประเมินผล โดยมีระดับการเขาไปรวมปานกลาง ในสวนท่ีเกษตร
ตํ าบลเหน็วาบทบาทที่เขาไปสนับสนุนระดับสูง คือ การสนับสนุนดานวิชาการ และเห็นวา อบต. ปฏิบัติงาน
ทุกดานในระดับปานกลาง สํ าหรับปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ อบต.ท่ีสํ าคัญคือ การ
ประชาสมัพันธยังไมเพียงพอ และปญหาในการปฏิบัติงานรวมกับ อบต. คือความไมชัดเจนเรื่องบทบาท
หนาที่ของหนวยงานสวนภูมิภาคที่จะเขาไปสนับสนุนงานของอบต. และบทบาทของเกษตรตํ าบลในการ
สนับสนุนก็ยังไมชัดเจน
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