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บทคัดย่อ 
ประเดน็ในการวิเคราะห์ คือ 1) ปัจจยัส าคญัท่ีทหารก้าวเข้ามามีบทบาททางการเมือง 2) ทหารกบัเหตผุลของ

การท ารัฐประหาร 3) ข้อเสนอแนะ การวิเคราะห์ พบว่า 1) ทหารต้องเข้ามาแสดงบทบาททางการเมืองหรือวิกฤตทาง
การเมืองถกูมองเป็น 2 กรณี คือ (1.1) เป็นการปฏิบตัิหน้าท่ีในการรักษาเอกราช ความมัน่คง ความไม่สงบทางการเมือง
หรือวิกฤตการณ์ทางการเมืองการปกครองของประเทศ สถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (1.2) การหาข้อยุติเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมือง 2) สาเหตุ
โดยรวมของการท ารัฐประหาร 5 ประการ (2.1) รัฐบาลพลเรือนเข้าไปยุ่งเก่ียวกับกิจการของฝ่ายทหารมากเกินไป  
(2.2) ความพยายามของฝ่ายการเมืองในการเข้าไปแทรกแซงทหาร (2.3) ความขัดแย้งกันเองระหว่างฝ่ายทหาร  
(2.4) เกียรติภมูิและบทบาทของทหารถกูละเมิด (2.5) ทหารไมเ่ช่ือมัน่วา่รัฐบาลท่ีบริหารประเทศอยู่ในขณะนัน้จะบริหาร
ประเทศชาติได้ 3) ข้อเสนอแนะ (3.1) สร้างวฒันธรรมทางการเมืองของสงัคมท่ีเอือ้ตอ่การพฒันาประชาธิปไตย (3.2) ท า
ให้ทหารเป็นทหารอาชีพ เพ่ือป้องกันการแทรกแซงทางการเมือง (3.3) ตระหนักถึงสภาวะเศรษฐกิจ และการควบคุม
งบประมาณในกิจการทหาร (3.4) มุง่เน้นให้ประชาชนได้มีสว่นร่วมทางการเมืองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

 

ABSTRACT 
The purpose of this review article is to 1) analyze the crucial factors leading Thai military’s decision 

to participate in the politics, 2) find out the reasons why military launched coup d’état, and 3) suggestion, The 
analysis found that: 1) military need to show the political or political crises are viewed as two cases:  
(1.1) protect independence, security, political unrest and crisis, royal institution, as well as democratic regime 
with the King as Head of State, and (1.2) solve to problems of the political crisis, (2) five reasons that led Thai 
military to launch coup d’état are: (2.1) the overwhelming intervention of the civil government, (2.2) The efforts 
of political parties to intervene in the military, (2.3) a conflict among groups of military, (2.4) a violation of 
military’s integrity and role, and (2.5) a lack of confidence that the civil government can lead the country to 
achievement, and 3) recommendations: (3.1) creating an environment that is enable people to develop 
political culture for the betterment, (3.2) prevention the political interference from military, (3.3) development 
of military people to be more professionals, controlling the budget of military affairs, (3.4) Focus on public 
participation of political democracy. 
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บทน า 
ก่อนท่ีประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ประชาชนคนไทยยอมรับการสืบทอดอ านาจ

ของผู้น าประเทศโดยการสืบสายโลหิต แต่หลงัจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไม่
ยอมรับการสืบทอดอ านาจลกัษณะดงักล่าว จึงได้ยกเลิกการสืบทอดอ านาจลกัษณะนีเ้สีย โดยมีความคิดว่า
อ านาจท่ีแท้จริงควรได้รับการยินยอมจากประชาชนจึงได้น าการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมาใช้  
แต่ประชาชนยังไม่มีความพร้อมจึงไม่เห็นความส าคัญของอ านาจท่ีแท้จริงว่าเป็นของประชาชน ประกอบกับ
การเมืองตามระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบท่ีหยิบยืมมาจากประเทศตะวันตก ซึ่งจะต้องมีพืน้ฐานการ
สนบัสนุนจากประชาชนเป็นส าคัญ แต่รูปแบบการปกครองดงักล่าวถูกน ามาโดยบุคคลกลุ่มน้อยซึ่งมีการศกึษา
และมีความตื่นตวัทางการเมืองสงู และบุคคลเหล่านีส้่วนใหญ่เป็นบุคคลในระบบราชการโดยเฉพาะกลุ่มทหาร 
(คณิน บญุสวุรรณ, 2532: 186) จงึท าให้การเมืองไทยตกอยู่ภายใต้การครอบง า และการแทรกแซงทางการเมือง
โดยทหารมาตลอด (เบญจพล เปรมปรีดา , 2536: 1) การท่ีการเมืองไทยถูกแทรกแซงจากทหารโดยการ
รัฐประหาร จากนัน้ก็มีการปกครองแบบเผด็จการทหาร และต่อมาก็มีการร่างและประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ต่อมา
จดัให้มีการเลือกตัง้และจดัตัง้รัฐบาล หลงัจากนัน้ก็เกิดวิกฤตการณ์ในการขดัแย้งของนกัการเมืองท าให้ทหารต้อง
เข้ามารัฐประหารอีกและก็ปกครองโดยทหารวนเวียนอยู่เร่ือยๆ ไมส่ิน้สดุ (สมบรูณ์ ดลุยกาญจน์, 2539: 1) 

การแทรกแซงและการเข้ามามีบทบาททางการเมืองของทหารก็เป็นเร่ืองท่ีง่าย เน่ืองจากลกัษณะเด่นของ
องค์กรทหารมีความสามัคคีเป็นกลุ่มก้อนเหนียวแน่น มีเอกภาพและยังมีโครงสร้างการบัญชาเป็นล าดับชัน้ท่ี
แน่นอน อีกทัง้มีอาวุธในการท าสงครามอยู่ในการครอบครอง จึงประสบความส าเร็จในการยึดอ านาจปฏิวัติ
รัฐประหาร ภายหลงัจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬจนน ามาสู่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 บทบาททางการเมืองของทหารกลบัเงียบหายไปจนแทบไม่เห็นการเคลื่อนไหวของทหารท่ีเก่ียวกับ
การเมือง ในช่วงนีพ้รรคการเมืองท่ีเกิดขึน้ใหม่ซึ่งภายหลงัได้รับการจัดตัง้รัฐบาลด้วยคะแนนเสียงท้วมท้นถึง 2 
สมัย คือ พรรคไทยรักไทยท่ีน าโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็ถือเป็นตัวแทนของฝ่ายนักธุรกิจมากกว่าฝ่าย
ข้าราชการ แม้ว่าต่อมาภายหลงัจะเป็นท่ีทราบดีว่าการเมืองไทยได้วนเวียนเข้าสู่วงจรของการใช้อ านาจทหารอีก
ครัง้จากเหตุการณ์รัฐประหาร วันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ภายใต้การน าของ พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน  
ผู้บญัชาการทหารบก เป็นหวัหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุ (คปค.) ได้ท าการยดึอ านาจรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน แต่กระนัน้
กระแสความนิยมในตวัหวัหน้าพรรคไทยรักไทยก็ยงัได้รับการยกย่องและเชิดชใูนระดบัหนึง่ เพราะท าให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงอย่างมากมายในสงัคมไทย โดยเฉพาะในช่วงแรกของการเลือกตัง้สมยัท่ี 2 ระบบการเมืองของไทยก็
กลบัมาวนเวียนสู่ปรากฏการณ์ทางการเมืองด้วยการยึดอ านาจการปกครอง โดยการท ารัฐประหารยึดอ านาจการ
ปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยการน าของ พลเอกประยุทธ 
จนัทร์โอชา ผู้บญัชาการทหารบกเป็นหวัหน้าคณะ โดยวิเคราะห์จากสภาพการณ์ของการรัฐประหารอาจมีสาเหตุ
ส าคญั 3 ประการ คือ (1) ความขัดแย้งทางการเมืองท่ีเป็นปฏิปักษ์ในหมู่ประชาชน ประชาชนมาชุมนุมต่อต้าน
รัฐบาลด้วยความสงบ แต่ถูกกลุ่มท่ีสนบัสนุนรัฐบาลใช้อาวุธสงครามหากปล่อยไว้จะก่อให้เกิดอนัตรายต่อชาติ  
(2) ชาวนาได้รับความเดือดร้อนจากการขายข้าวให้รัฐบาลแต่ไม่ได้รับเงินมาเป็นเวลานานเป็นเหตใุห้ชาวนาต้อง
ฆ่าตัวตาย และรัฐบาลก็รู้ดีว่าการอยู่ต่อไปของรัฐบาลจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้ชาวนาได้  เพราะรัฐบาล
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รักษาการณ์ไมม่ีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะกู้ เงินมาจ่ายให้ชาวนา (3) การทุจริตคอร์รัปชัน่ของรัฐบาลและนกัการเมือง 
จากสาเหตดุงักล่าวจึงท าให้ พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ตดัสินใจยึดอ านาจการปกครองแผ่นดินทัง้ๆ  ท่ีลงัเลอยู่
นาน เพราะรู้ดีวา่จะถกูตอ่ต้านจากทัง้ฝ่ายระบอบทกัษิณและประเทศตะวนัตก (สมบตัิ ธ ารงธญัวงศ์, 2557)  

ดงันัน้ จากปรากฏการณ์ดงักลา่วผู้ เขียนจงึเขียนน าเสนอในเร่ือง “รัฐประหาร บทบาททหารกบัการเมือง
ในประเทศไทย” จากนัน้เป็นการน าเสนอแนวคิดพืน้ฐานในการวิเคราะห์ข้อมลู ซึง่พยายามหาแนวทางและวิธีการ
ตา่งๆ มาใช้ในบทบาทของทหารกบัการเมือง ในตอนท้ายเป็นบทสรุปท่ีได้จากการสังเคราะห์ปัจจยัส าคญัท่ีทหาร
ก้าวเข้ามามีบทบาททางการเมือง ทหารกบัเหตผุลของการท ารัฐประหาร และข้อเสนอแนะเก่ียวกบับทบาทของ
ทหารกบัการเมืองไทย    

 
แนวคิดพืน้ฐานท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 

ปัจจบุนัมีนกัคิด นกัวิชาการไทยมองบทบาททหารกบัการเมืองของประเทศไทยเป็นการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองท่ีจะชีใ้ห้เห็นว่าความสมัพนัธ์ระหว่างทหารกบัการเมืองไม่ได้มีแค่รูปแบบเดียวคือ การแทรกแซงของทหารใน
ฝ่ายการเมือง และเป็นท่ีมาของวงจรทางการเมือง แตจ่ริงๆ แล้วความสมัพนัธ์ของทหารกบันกัการเมืองมีอยู่หลาย
ลกัษณะ  ซึ่งต่อจากนีผู้้ เขียนชีใ้ห้เห็นถึงแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ท่ีน ามาอธิบายความการเมืองไทยว่ามีท่ีมาท่ีไป
อย่างไรบ้าง  

แซมมวล ฮันติงตัน (Samuel Huntington, 1968) ได้กล่าวว่า ความเป็นสมยัใหม่และการพฒันาทาง
การเมืองจะต้อง “ด าเนินไปด้วยกนั” เม่ือสงัคมได้เข้าสูค่วามเป็นสมยัใหม ่สงัคมจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ผลิตจากสังคมแบบดัง้เดิมหรือสังคมเกษตรกรรมไปเป็นสังคมอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นการก้าวเข้าสู่ความเป็น
สมัยใหม่ ซึ่งจะส่งผลให้มีการเติบโตของบุคลากรในภาคการผลิตท่ีมีการศึกษามากขึน้เพ่ือป้อนเข้าสู่สังคม
อตุสาหกรรม ซึง่ในรูปแบบการเมืองสมยัใหมนี่ป้ระชาชนจะต้องการมีสว่นร่วมในกระบวนการต่างๆ ทางการเมือง 
ตัง้แต่การเลือกตัง้ การเรียกร้องในแนวนโยบาย และการถอดถอนรัฐบาลท่ีคิดว่าตนเองไม่ชอบธรรม ในกระบวนการมี
สว่นร่วมนีส้งัคมจะต้องพฒันาสถาบนัการเมือง เพ่ือให้สอดคล้องกบัความเป็นสมยัใหมข่องสงัคม  

ไฟเนอร์ (S.E Finer, 1976) อธิบายลกัษณะเด่นของทหารในฐานะสถาบนัการเมืองว่าทหารมีลกัษณะ
เดน่ 5 ประการคือ มีการบงัคบับญัชาท่ีรวมศนูย์ มีการบงัคบับญัชาท่ีลดหลัน่เป็นล าดบัขัน้ มีระเบียบวินยั มีการ
ติดต่อสื่อสารภายในหน่วยย่อยต่างๆ ขององค์กร มีความสามคัคีรักหมู่คณะ และมีความสามารถในการพึ่งพา
ตนเอง ทัง้ยงัมีคณุธรรมทางการทหาร ซึง่เมื่อรวมกบัลกัษณะเด่นทัง้ 5 ประการนี ้ท าให้คณะทหารเป็นองค์กรท่ีมี
การจดัตัง้ดีท่ีสดุเมื่อเทียบกบัองค์กรตา่งๆ ในสงัคม  

สุจิต บุญบงการ (2552) กล่าวว่า ทหารได้เร่ิมมีบทบาททางการเมืองตัง้แต่แรกเร่ิมของการมี
ประชาธิปไตย คือ การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ให้ความเห็นว่าทหารเป็นสถาบันทาง
การเมืองท่ีเข้มแข็งของสงัคมไทย เน่ืองจากเป็นสถาบันท่ีได้รับการพฒันามาก่อนสถาบนัการเมืองอื่นๆ จึงเป็นท่ี
ยอมรับในหมู่ประชาชนว่ามีเกียรติ มีศกัด์ิศรี และมีอ านาจ รวมทัง้มีความพร้อมในตวัเองมากท่ีสุด การยืนยัน
บทบาทเดน่ของธรรมชาติของสถาบนัทหาร 

สรุปได้ว่า ทหารมีบทบาทเด่นในการเมืองไทย เพราะมีความพร้อมในเชิงสถาบันและมีความเข้มแข็ง
ทางด้านอดุมการณ์ แต่เพราะเหตใุดการศกึษาการเมืองการปกครองในแนวนีจ้ึงไม่ตัง้ข้อสงสยัต่อปัญหาการสืบ
ทอดอ านาจของสถาบนัทหาร เพราะในความเข้มแข็งเชิงสถาบนันัน้มีระบบการสืบทอดอ านาจที่สนัติ หากสถาบนั
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ทหารมีความเข้มแข็งในฐานะสถาบนัการเมืองจริงๆ แล้วลกัษณะเด่นของทหารไทยท่ีมกัจะต้องต่อสู้ เพ่ือแย่งชิง
อ านาจกนันัน้สะท้อนให้เห็นความออ่นแอและความไมม่ีเสถียรภาพของสถาบนัการเมือง  

 
บทบาททหารกับการเมืองในประเทศไทย 

การเมืองไทยตลอดระยะเวลา 50 ปีท่ีผ่านมา ดูเหมือนจะมีความเปลี่ยนแปลงไปในทางประชาธิปไตย
มากขึน้ จากการศกึษาวิจยัทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์หลายชิน้บ่งชีว้่า กระบวนการทางการเมืองและ
กระบวนการในการก าหนดนโยบายของไทยเปลี่ยนแปลงไปจากทหารและระบบราชการผู้ เคยมีบทบาทและ
อิทธิพลมากในกระบวนการทางการเมืองของไทย กลายมาเป็นการเมืองของนกัธุรกิจการเมืองและกลุ่มทุนขนาด
ใหญ่ ในขณะเดียวกันการเมืองไทยก็มีพืน้ท่ีให้กับการเมืองภาคประชาชนและประชาสังคมมากขึน้อย่างเป็น
ล าดบั (สรุชาติ บ ารุงสขุ, 2530) จากปัญหาและประเด็นท่ีกล่าวมาในเบือ้งต้น ผู้ศกึษาวิเคราะห์ตามประเด็นท่ีใช้
ในการศกึษา 2 ประเดน็ ดงัตอ่ไปนี ้

ประเดน็ที่ 1 ปัจจัยส าคัญที่ทหารก้าวเข้ามามีบทบาททางการเมือง 
โดยปกติแล้วทหารจะไม่เข้าแสดงบทบาททางการเมือง เน่ืองจากรัฐธรรมนูญตลอดจนกฎระเบียบการ

ปฏิบตัิราชการไว้อย่างชดัเจน รัฐธรรมนญูจะก าหนดหน้าท่ีของทหารไว้ 2 ลกัษณะ คือ หน้าท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั
ประเทศ รักษาเอกราช ความมัน่คง ความสงบเรียบร้อย ตลอดจนสถาบนัส าคญัของประเทศ และอีกหน้าท่ีหนึ่งก็
คือหน้าท่ีในการพฒันาประเทศ (Surachart Bumrungsuk, 1985) อย่างไรก็ดีได้มีการวิเคราะห์เก่ียวกับหน้าท่ี
ของทหารในการรักษาความมัน่คงหรือความสงบเรียบร้อยซึง่เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ว่า การเข้าแสดง
บทบาททางการเมืองเพราะเหตุผลความจ าเป็นทางการเมืองท่ีก าลังเกิดวิกฤตอันเน่ืองจากการบริหารงานท่ี
ผิดพลาดของรัฐบาล จนสอ่เค้าวา่จะเกิดความวุน่วาย ความไมส่งบขึน้ภายในประเทศ หากทหารไมเ่ข้าด าเนินการ
แล้วจะมีผลเสียต่อความสงบเรียบร้อยความมัน่คงของประเทศ ดงันัน้หากจะวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีส่วนสนับสนุน
ผลกัดนัให้ทหารต้องเข้าแสดงบทบาททางการเมืองในภาวะท่ีการเมืองเกิดความไมส่งบหรือในช่วงท่ีเกิดวิกฤตทาง
การเมืองแล้วพบว่าน่าจะเกิดจากสาเหตุต่างๆ ดังนี  ้1) สถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
ภายในประเทศเกิดความไม่สงบ มีความขัดแย้งทางการเมือง เกิดความแตกแยกในหมู่ประชาชนออกเป็นฝ่าย
ต่างๆ มีปัญหาทางเศรษฐกิจ การทุจริต คอรัปชั่น และปัญหาสังคมเกิดขึน้อย่างกว้างขวาง เกิดการรวมกลุ่ม
ชุมนุมเพ่ือกดดนัการแก้ปัญหาของรัฐบาลจนกลายเป็นสถานการณ์ความวุ่นวาย 2) ความไม่มีเสถียรภาพของ
สถาบันการเมือง เช่น เกิดความอ่อนแอของสถาบันทางการเมืองของรัฐบาล พรรคการเมือง นักการเมืองขาด
เจตนารมณ์ท่ีแนวแน่ในการปฏิบตัิหน้าท่ีท าให้ประชาชนได้รับผลเสีย เมื่อประชาชนได้รับผลกระทบมากก็อาจจะ
เรียกร้อง ตอ่ต้านหรือกดดนัรัฐบาลด้วยวิธีการตา่งๆ 3) ทหารเป็นองค์กรท่ีมีคณุลกัษณะพิเศษแตกตา่งจากองค์กร
พลเรือนทัว่ไป กลา่วคือทหารมีระเบียบวินยั การปกครองบงัคบับญัชา การสัง่การท่ีเคร่งครัดมาก นอกจากนีแ้ล้ว
ยงัได้รับการฝึกความอดทน ความแข็งแกร่ง การใช้อาวธุยุทธวิธีต่างๆ ซึง่เป็นสิ่งจ าเป็นต่อปฏิบตัิการใดๆ เมื่อเกิด
ความไมส่งบ 4) ลกัษณะเดน่ของทหารอีกอย่างหนึง่เพ่ิมเติมจากข้อ 3 ซึง่บคุคลทัว่ไปหรือองค์กรใดไมม่ี การรักษา
ความสงบเรียบร้อย หรือการยึดอ านาจการปกครองอาจต้องมีการใช้อาวุธประกอบการปฏิบัติภารกิจ ซึ่ งผู้ ท่ี
สามารถใช้อาวธุได้นัน้ต้องมีความช านาญหรือผ่านการฝึกทกัษะมาแล้ว ในการเข้าคลี่คลายปัญหาความสงบทาง
การเมืองของประเทศ เพ่ือการควบคมุฝงูชนให้อยู่ในความสงบหรือเพ่ือให้ปฏิบตัิการยึดอ านาจจากรัฐบาลเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยอยู่ภายใต้การควบคมุสัง่การจากผู้บงัคบับญัชา 
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ปัจจยัดงักลา่วข้างต้นเป็นสว่นสนบัสนนุ ผลกัดนัให้ทหารต้องเข้าแสดงบทบาททางการเมือง บางฝ่ายว่า
เป็นหน้าท่ีของทหารในการรักษาความสงบเรียบร้อย ความมัน่คงของประเทศ ซึง่สามารถกระท าได้โดยอ้างอิง
จากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดให้ทหารมีหน้าท่ีในการรักษาเอกราชความมั่นคง สถาบัน
พระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุ เมื่อเกิดความไมส่งบทางการเมืองภายในประเทศขึน้จึงท าให้มีการจบัตามองมาท่ีฝ่ายทหารเป็นพิเศษว่า
จะมีการแสดงท่าท่ีอย่างไรตอ่เหตกุารณ์นัน้ อย่างไรก็ดีหากทหารจะต้องเข้าแสดงบทบาทตอ่กรณีดงักล่าวก็มกัจะ
ด าเนินการไปเพ่ือมุ่งสร้างความสงบเรียบร้อย ไม่ต้องการใช้ก าลงัและอาวุธในทางท่ีจะก่อให้เกิดความรุนแรง
เสียหายต่อประชาชนและภาพลกัษณ์ของประเทศ จะเห็นได้ว่าการยึดอ านาจการปกครองของคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ (คปค.) เมื่อวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 
และการยดึอ านาจการปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยการ
ยดึอ านาจการปกครองของทัง้ 2 ครัง้ไมม่ีการใช้ก าลงัอาวธุเข้าตอ่สู้หรือเสียเลือดเนือ้เลยแม้แต่น้อย เพราะดงัท่ีได้
กล่าวแล้วว่าถ้าทหารต้องเข้ายึดอ านาจจากรัฐบาล ก็จะด าเนินการไปเพ่ือสร้างความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติ
และประชาชน ท่ีส าคัญก็คือทหารจะพิจารณาถึงความเหมาะสมในการใช้ก าลงัหรืออาวุธ ซึ่งต้องเป็นไปตาม
ค าสัง่ของผู้บงัคบับญัชาและมีกฎหมายรองรับ (Surachart Bumrungsuk, 1999) 

ประเดน็ที่ 2 ทหารกับเหตุผลของการท ารัฐประหาร 
สาเหตขุองการท ารัฐประหารจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้ เพราะมีการบริหารประเทศชาติผิดพลาด 

และจ าเป็นต้องบังคับให้รัฐบาลพ้นจากอ านาจ จึงใช้ก าลังบังคับให้ออกจากต าแหน่ง โดยประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนญูหรือประกาศให้มีการเลือกตัง้ใหม่ภายในเวลาท่ีก าหนด ลกัษณะนีก้็เรียกได้ว่าเป็นการก่อรัฐประหาร 
หากย้อนรอยการท ารัฐประหารในประวตัิศาสตร์ไทยจนถึงปัจจุบนัมีถึง 13 เหตกุารณ์ด้วยกนั ดงันี  ้ครัง้ที่ 1 เมื่อ
วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2476 พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาปิดสภาผู้แทนราษฎรพร้อม
งดใช้รัฐธรรมนูญบางมาตรา เกิดจากการน าเสนอเค้าโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค์  ฉบับท่ีเรียกว่า  
“สมดุปกเหลือง” ท่ีถูกหลายฝ่ายมองว่าคล้ายกบัเค้าโครงเศรษฐกิจของคอมมิวนิสต์  ก่อให้เกิดความเห็นขดัแย้ง
กนัอย่างรุนแรงในหมูค่ณะราษฎรและบรรดาข้าราชการ จึงเกิดการรัฐประหารเงียบบีบบงัคบัให้นายปรีดีเดินทาง
ออกนอกประเทศพร้อมทัง้กวาดล้างจบักุมพวกท่ีคิดว่าเป็นคอมมิวนิสต์ พรรคคอมมิวนิสต์ ครัง้ที่ 2 เมื่อวนัท่ี 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2476 รัฐประหารครัง้นีม้ีขึน้หลงัพระยามโนปกรณ์นิติธาดาประกาศพระราชกฤษฎีกาปิดสภาฯ 
และงดใช้รัฐธรรมนญูบางมาตรา หลงัจากมีความขดัแย้ง “สมดุปกเหลือง” จนกระทัง่เกิดวิกฤตเมื่อ “4 ทหารเสือ” 
ลาออกจากต าแหน่ง เม่ือวนัท่ี 18 มิถนุายน 2476 โดยอ้างเหตผุลวา่เพ่ือพกัผ่อนหลงัจากตรากตร าท างานราชการ
จนสขุภาพเสื่อมโทรม จากนัน้ในเวลาหวัค ่าของคืนวนัท่ี 20 มิถนุายน พ.ศ. 2476 คณะทหารบก ทหารเรือ และพล
เรือน น าโดยพระยาพหลพลพยุหเสนา หลวงพิบูลสงคราม และหลวงศภุชลาศยัได้ท ารัฐประหารยึดอ านาจจาก
พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ครั้งที่  3 เมื่อวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 สาเหตุคือรัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย์  
ธ ารงนาวาสวสัด์ิ ไม่สามารถจดัการกบัปัญหาความขดัแย้งกนัในชาติได้ อนัมีสาเหตหุลกัจากเหตกุารณ์สวรรคต
ของรัชกาลท่ี 8 ประกอบกับมีการทุจริตคอร์รัปชั่นในวงราชการ ครั้งที่  4 เมื่อวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2491  
คณะนายทหารกลุ่มท่ีท าการรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490  จีบ้งัคบัให้ นายควง อภัยวงศ์ ลาออกจาก
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และมอบต าแหน่งต่อให้ จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยท่ีภายหลงักลุ่มนายทหารน าโดย 
พล.ท.ผิน ชุณหะวณั ได้ท าการรัฐประหารรัฐบาล พล.ร.ต.ถวลัย์ ธ ารงนาวาสวสัด์ิ เมื่อวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 
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2490 แล้วได้แตง่ตัง้ให้ นายควง อภยัวงศ์ เป็นนายกรัฐมนตรี เพ่ือจดัการเลือกตัง้ทัว่ไป ต่อมาในการเลือกตัง้วนัท่ี 
29 มกราคม พ.ศ. 2491 พรรคประชาธิปัตย์สามารถชนะการเลือกตัง้ได้รับเสียงสงูสุดในสภาฯ นายควง อภยัวงศ์ 
ในฐานะหัวหน้าพรรคได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ครัง้ที่ 5 เมื่อวนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 จอมพล  
ป. พิบลูสงคราม ยึดอ านาจรัฐบาลตนเอง โดยอ้างว่าไม่ได้รับความสะดวกในการบริหารราชการแผ่นดิน เหตสุืบ
เน่ืองจากรัฐธรรมนญูฉบบัปี พ.ศ. 2492 ท่ีใช้อยู่ขณะนัน้ไมเ่อือ้ให้เกิดอ านาจ คือให้ผู้ ท่ีเป็นสมาชิกวฒิุสภาจะเป็น
ข้าราชการประจ าไม่ได้ ครัง้ที่ 6 เมื่อวนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ. 2500 สืบเน่ืองจากความแตกแยกกนัระหว่างกลุ่ม
ทหาร ท่ีน าโดย จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ผู้บญัชาการทหารบก กบั พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ อธิบดีกรมต ารวจท่ีค า้
อ านาจของรัฐบาลท่ีมีการเลือกตัง้ท่ีมีการโกงกันมากท่ีสุดในประวัติศาสตร์  ครั้งที่  7 เมื่อวันท่ี 20 ตุลาคม  
พ.ศ. 2501 ด้วยสาเหตกุารเมืองในรัฐสภาไม่สงบ เน่ืองจากบรรดา ส.ส. เรียกร้องเอาผลประโยชน์และมีการขู่ว่า
หากไมไ่ด้ตามท่ีร้องขอจะถอนตวัจากการสนบัสนนุรัฐบาล พล.ท.ถนอม กิตติขจร ก็ไม่อาจควบคมุสถานการณ์ได้
จึงประกาศลาออกในเวลาเท่ียงของวันเดียวกัน แต่ยังไม่ได้ประกาศให้แก่ ประชาชนทราบโดยทั่วกัน  
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ประกาศยึดอ านาจโดยอ้างถึงเหตคุวามมัน่คงของประเทศ ซึ่งมีลทัธิคอมมิวนิสต์ก าลงั
คุกคาม โดยมีค าสั่งคณะปฏิวตัิให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีใช้อยู่ขณะนัน้ ยุบสภา ยกเลิก
สถาบนัทางการเมือง ครัง้ที่ 8 เมื่อวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 จอมพลถนอม กิตติขจร ยึดอ านาจรัฐบาล
ตนเอง สาเหตสุืบเน่ืองจากการ นายญวง เอ่ียมศิลา ส.ส.จงัหวดัอดุรธานี ได้เรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนต่างๆ 
ตามท่ีจอมพลถนอมได้เคยสญัญาไว้ในช่วงเลือกตัง้ เมื่อไม่ได้รับการตอบแทนดงัท่ีสญัญาไว้ ส.ส.  เหล่านีไ้ด้ต่าง
พากนัเรียกร้องตา่งๆ นานา ซึง่เป็นเหตใุห้ จอมพลถนอม ไมอ่าจควบคมุสถานการณ์ในสภาฯ ได้ จึงท าการยึดอ านาจ
ตนเองขึน้ ครัง้ที่ 9 เมื่อวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เน่ืองจากเหตุการณ์การสงัหารหมู่ท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
ท่าพระจนัทร์ ซึง่รัฐบาลไมอ่าจควบคมุสถานการณ์ให้อยู่ในความสงบเรียบร้อยได้ คณะนายทหาร 3 เหลา่ทพัและ
อธิบดีกรมต ารวจ น าโดย พลเรือเอกสงดั ชลออยู่ ผู้บญัชาการทหารสงูสดุ จงึจ าเป็นต้องยดึอ านาจการปกครองไว้ 
โดยใช้ช่ือว่า “คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน” ครัง้ที่ 10 เมื่อวนัท่ี 20 ตลุาคม พ.ศ. 2520 เหตเุน่ืองจากการท่ี
รัฐบาลนายธานินทร์มีภารกิจส าคัญท่ีจะต้องกระท าคือ การปฏิรูปการเมืองภายในระยะเวลา 12 ปี ซึ่งทาง  
คณะปฏิรูปฯ เห็นว่าล่าช้าเกินไป ประกอบกับสถานการณ์ต่างๆ ในประเทศยังไม่สงบดี ดังนัน้จึงกระท าการ
รัฐประหารซ า้อีกครัง้ ครัง้ที่ 11 เมื่อวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 โดยมีเหตผุลหลายประการ เช่น พฤติการณ์
ฉ้อราษฎร์บงัหลวง ข้าราชการการเมืองใช้อ านาจกดข่ีข่มเหงราชการประจ าผู้ซื่อสตัย์สจุริต รัฐบาลเป็นเผด็จการ
ทางรัฐสภา ครัง้ที่ 12 เมื่อวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 น าโดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ยึดอ านาจรัฐบาล
รักษาการ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นับเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญในวิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีด าเนินมายาวนาน
นบัตัง้แต่เดือนกนัยายน พ.ศ. 2548 คณะรัฐประหารได้ยกเลิกการเลือกตัง้ในเดือนตลุาคม ยกเลิกรัฐธรรมนูญ   
สัง่ยุบสภา สัง่ห้ามการประท้วงและกิจกรรมทางการเมือง ยับยัง้และเซ็นเซอร์สื่อ ประกาศใช้กฎอยัการศกึและ
จบักมุสมาชิกคณะรัฐมนตรีหลายคน และครัง้ที่ 13 เมื่อวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 น าโดย พล.อ.ประยุทธ 
จนัทร์โอชา ผู้บญัชาการทหารบกประกาศรัฐประหารเพ่ือให้รัฐมนตรีรักษาการทัง้หมดหมดอ านาจ และเปลี่ยน
ผ่านสูก่ารจดัตัง้คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ และออกประกาศค าสั่งขอความร่วมมือในหลายเร่ืองอย่างต่อเน่ือง สาเหตุ
มาจากเกิดความขดัแย้งทางการเมือง การชมุนมุเรียกร้องของกลุ่มต่างๆ และการทุจริตคอร์รัปชัน่ของรัฐบาลและ
นกัการเมือง เป็นต้น (สรุชาติ บ ารุงสขุ, 2541) 
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สรุป 
กองทัพในหลายประเทศมักท าตัวเป็นอุปสรรคต่อการสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้

เกิดขึน้และด ารงอยู่อย่างมั่นคง และหนทางท่ีจะจรรโลงให้ระบอบประชาธิปไตยสามารถอยู่รอดก็ต้องท าให้
บทบาททางการเมืองของกองทัพลดลง โดยกองทพัต้องมีฐานะเป็นเพียงองค์กรท่ีอยู่ใต้การควบคุมของรัฐบาล  
ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าแนวความคิดแบบนีป้ฏิเสธความไปได้ท่ีกองทัพจะแสดงบทบาทในเชิงบวกต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยอย่างแทบจะสิน้เชิง ด้วยเหตผุลดงัตอ่ไปนี ้

ประเดน็ที่ 1 ปัจจัยส าคัญที่ทหารก้าวเข้ามามีบทบาททางการเมือง การป้องกนัประเทศ รักษาเอก
ราช ความมัน่คง ความสงบเรียบร้อย ตลอดจนสถาบนัส าคญัของประเทศเป็นหน้าท่ีและบทบาทส าคญัของทหาร
และกองทัพ การเข้าแสดงบทบาททางการเมืองเมื่อสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศเกิดความไม่สงบ  
เหตุวิกฤตอนัเน่ืองจากการบริหารงานท่ีผิดพลาดของรัฐบาลจนส่อเค้าว่าจะเกิดความวุ่นวาย ความไม่สงบขึน้
ภายในประเทศ หากทหารไม่เข้าด าเนินการแล้วจะมีผลเสียต่อความสงบเรียบร้อยความมั่นคงของประเทศ 
ปฏิบตัิการยึดอ านาจของทหารถือว่าเป็นหน้าท่ีเพ่ือการรักษาความมัน่คง ความสงบเรียบร้อยให้กบัประเทศชาติ
และประชาชน ดงันัน้หากวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีสว่นสนบัสนุนผลกัดนัให้ทหารต้องเข้าแสดงบทบาททางการเมืองใน
ภาวะท่ีการเมืองเกิดความไมส่งบถกูมองเป็น 2 กรณี คือ  

1) ทหารสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในการรักษาเอกราชความมัน่คง สถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ความไม่สงบทางการเมืองหรือวิกฤตการณ์
ทางการเมืองท่ีเกิดขึน้จะกลายเป็นปัญหาต่อความมัน่คงหรือระบอบการปกครองของประเทศซึ่งทหารสามารถ
กระท าได้  

2) การหาข้อยุติเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองภายในประเทศควรปล่อยให้ เป็นไปตามกลไกของ
ระบอบการปกครอง ดงันัน้การจะเห็นด้วยตามหลกัเหตผุลและข้อเท็จจริงวา่เม่ือเกิดความไม่สงบทางการเมืองขึน้
ภายในประเทศ เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลในฐานะฝ่ายบริหารประเทศกับประชาชน อาจเน่ืองมาจากท่ี
บ้านเมืองมีปัญหาและรัฐบาลยังไม่ด าเนินการแก้ไขหรือยังแก้ไขไม่ได้ หากปล่อยไว้จะเกิดความเสียหายต่อ
ประเทศชาติและประชาชน หลายคนจงึมองมาท่ีทหารซึง่เป็นองค์กรท่ีมีลกัษณะพิเศษกว่าองค์กรอื่นดงัท่ีได้กล่าว
แล้ว แต่อย่างใดยามปกติทหารก็จะปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายไม่เข้าแทรกแซงทางการเมือง จนต่อเมื่อ
สถานการณ์ผลกัดนัให้ทหารต้องเข้าแสดงบทบาทตอ่เหตกุารณ์ความไมส่งบเท่านัน้ทหารจงึจะมีการเคลื่อนไหว  

ประเดน็ที่ 2 ทหารกับเหตุผลของการท ารัฐประหาร โดยสรุปแล้วสาเหตขุองการท ารัฐประหารตัง้แต่
อดีตจนถงึปัจจบุนัท่ีเกิดขึน้ 13 เหตกุารณ์ ด้วยมีเหตผุลโดยรวมของการท ารัฐประหาร 5 ประการ ดงันี ้ 

1) รัฐบาลพลเรือนเข้าไปยุ่งเก่ียวกบักิจการของฝ่ายทหารมากเกินไป ในขณะท่ีฝ่ายทหารเองบางครัง้ไม่
ยอมรับอ านาจฝ่ายการเมืองด้วยเหตุผลบางประการ เช่น ตวับุคคล และการบริหารงานของรัฐบาลท่ีมุ่งรักษา
ผลประโยชน์พวกตนมากกวา่ของประเทศชาติ  

2) ความพยายามของฝ่ายการเมืองในการเข้าไปแทรกแซงทหาร เช่น แอบสนบัสนนุนายทหารบางคน ไม่
วา่จะเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีได้มาจากการประกอบธุรกิจ แต่งตัง้ให้ด ารงต าแหน่งส าคญัๆ โดยไม่ค านึงถึง
ระเบียบแบบแผนท่ีเคยปฏิบตัิ ท าให้ทหารแตกกนัเป็นกลุม่ เป็นการแยกดลุอ านาจของทหารในกองทพัเพ่ือให้เป็น
ท่ีวางใจได้วา่ทหารจะไมส่ามารถท าการปฏิวตัิรัฐประหารได้  
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3) ความขดัแย้งกนัเองระหว่างฝ่ายทหารด้วยกนั ไม่ว่าจะเกิดจากความทะเยอทะยานส่วนตวั ความขม
ข่ืนส่วนตวั หรือขัดแย้งกันด้วยผลประโยชน์บางอย่างของกลุ่มตน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองต าแหน่งหน้าท่ีส าคญัๆ ใน
กองทัพท่ีโยกย้ายคนของตนไปด ารงต าแหน่ง และโยกย้ายคนท่ีไม่ใช่กลุ่มหรือพวกตนไปอยู่ในต าแหน่งอื่นท่ีไม่
ส าคญั  

4) เกียรติภูมิและบทบาทของทหารถูกละเมิด หรือไม่ก็ตกต ่าเน่ืองจากการลบหลู่ดูหยามเกียรติ ถูก
กลา่วหาวา่เป็นเผดจ็การหรือทจุริตคอรัปชัน่  

5) ทหารไม่มีความเช่ือมั่นว่ารัฐบาลพลเรือนท่ีบริหารประเทศอยู่ในขณะนัน้จะสามารถน าพา
ประเทศชาติไปได้ด้วยดี ไม่ว่าจะเป็นการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจสงัคม ความสงบเรียบร้อยภายในหรือปัญหาท่ี
เกิดจากการทจุริตแสวงหาผลประโยชน์โดยไมช่อบธรรมของนกัการเมืองอยู่ในขณะนี ้ทัง้ 5 ประการ เป็นท่ีมาของ
การปฏิวัติรัฐประหาร ซึ่งเคยเกิดขึน้มาแล้วในบ้านของเราในอดีตถึงปัจจุบันจึงหยิบยกขึน้มาให้ได้เห็นเป็น
อทุาหรณ์ 
 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษาวิเคราะห์ในครัง้นีห้ากมองในภาพรวมของประเทศท่ีเมื่อใดประเทศเกิดปัญหาหรือ

วิกฤติการณ์ ทหารจะเข้ามาแก้ไขปัญหา โดยการอ้างความชอบธรรมการเป็นผู้ปกป้องชาติบ้านเมือง จึงถือเป็น
เหตผุลในการเข้ามามีบทบาททางการเมือง ก่อนบ้านเมืองจะเสียหายมากไปกว่านี ้โดยหลกัสามารถพิจารณาได้
ดงัตอ่ไปนี ้

1) ควรสร้างวฒันธรรมทางการเมืองของสงัคมท่ีเอือ้ต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ความส าเร็จของการ
พฒันาทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยจึงขึน้อยู่กับความพยายามในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยให้กับประชาชนทุกระดับอย่างกว้างขวาง การเสริมสร้างเป็นกระบวนการท่ีต้องอาศัยทัง้
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและความตัง้ใจจริงของผู้น าทางการเมือง กลุม่ทหารต้องยตุิการแทรกแซงทางการเมือง
ด้วยการปฏิวตัิรัฐประหาร ซึง่เป็นการท าลายบรรยากาศทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีร้ายแรงและยงัท าลาย
การยอมรับจากประชาชน  

2) ควรท าให้ทหารเป็นทหารอาชีพ เพ่ือป้องกนัการแทรกแซงทางการเมืองของทหารไม่ให้เกิดการปฏิวตัิ
รัฐประหารขึน้อีก เพราะความเป็นทหารอาชีพจะไมท่ าให้ทหารยุ่งเก่ียวกบัการเมือง ทหารสมยัใหมจ่ะฝึกฝนความ
ช านาญทางการรบของตนและไม่เก่ียวข้องกับนโยบายใดๆ ท่ีไม่เก่ียวข้อง อีกทัง้ ต้องรู้จักหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบวา่ไมค่วรยุ่งเก่ียวกบัการตดัสินใจของนกัการเมืองซึง่เป็นพลเรือน  

3) ควรตระหนกัถงึสภาวะเศรษฐกิจในขณะนีท่ี้ทุกฝ่ายต้องประหยดั และพยายามในการควบคมุการใช้
จ่ายเงินงบประมาณในกิจการทหาร เช่น การจดัซือ้-จดัหายทุโธปกรณ์ของกองทพั ดงันัน้กลุ่มทหารเองต้องเข้าใจ
สภาพเศรษฐกิจในขณะนีว้า่อะไรคือสิ่งจ าเป็นท่ีต้องกระท าก่อนเพ่ือประโยชน์สงูสดุของประชาชนและประเทศชาติ  

4) ควรสร้างระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยตามแนวคิดของตะวนัตก โดยเป็นระบอบประชาธิปไตยท่ี
นานาอารยประเทศยอมรับนัน้เป็นประชาธิปไตยท่ีพยายามมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง
กว้างขวาง เป้าหมายสงูสดุของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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