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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อออกแบบกระบวนการเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนที่เหมาะสมในการ

จัดการลุมน้ําเพื่อลดความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทองถิ่น ในพื้นที่ลุมน้ํากอน 

จังหวัดนาน โดยประยุกตใชการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวม ในรูปของการจัดตั้งคณะทํางานวางแผนหลัก และ

การประชุมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ผลการวิจัย ชี้ใหเห็นวา สภาพปญหาที่สําคัญของลุมน้ํากอน คือ 

การใชประโยชนที่ดินไมสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ความเสื่อมโทรมของปาไม การชะลางพังทลายของดิน และ

เกิดความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรลุมน้ํา ผลการประชุมการมีสวนรวม ไดกําหนดเขตการใชประโยชน

ที่ดินในลุมน้ําออกเปน 2 เขตหลัก คือ เขตสงวนและคุมครอง คิดเปนรอยละ 72.89 และเขตการใชประโยชน รอยละ 

27.11 ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด พรอมทั้งกําหนดกรอบการจัดการลุมน้ํา ไดแก การฟนฟูปาตนน้ํา การทําแนวกันชน

รอบปา การเฝาระวังไฟปา การฟนฟูแหลงน้ํา และการสงเสริมการเกษตรที่เหมาะสม ทั้งนี้ กระบวนการมีสวนรวมที่

เหมาะสมตองคํานึงถึง บทบาทของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย การนําสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ และการดําเนินงาน

ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคม 

 

ABSTRACT 
The research objective is to design an appropriated community participation process on 

watershed management for reduce conflicts in natural resources utilization of local community at Kon 

watershed, Nan province. Participatory Action Research (PAR) was applied in this form the Core 

Planning Team (CPT) and to arrange participatory workshop with stakeholders. The results show that 

the major problems at Kon watershed are unsuitable land use, forest degradation, soil erosion, and 

conflict on watershed resources utilization. The result of participatory workshop devided land use 

zoning into two zones, the preservation and protection zone approximately 72.89 %, and the 

utilization zone approximately 27.11 % of total watershed area. The stakeholders also determined 

management guidelines, i.e. forest rehabilitation, buffer zone management, forest fire surveillance,  

reservoir rehabilitation, and suitable agricultural extension. An appropriated participatory process 

should consider the roles of stakeholders, decision making on GIS based, and operation process 

which suitable to the local socio-economic.  
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คํานํา 
ลุมน้ํากอน เปนลุมน้ําสาขาของลุมน้ํานาน ครอบคลุมพื้นที่อําเภอทุงชาง อําเภอเชียงกลาง และอําเภอ

ปว จังหวัดนาน มีพ้ืนที่ประมาณ 223.66 ตารางกิโลเมตร พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ที่มีความลาดชันสูงและพื้นที่

ตอนบนของลุมน้ําอยูในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา สภาพโดยทั่วไปเปนพื้นที่สูงชันมีระดับความสูงอยู

ระหวาง 100-1,920 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ความยาวของลุมน้ําประมาณ 27 กิโลเมตร ความกวาง

ประมาณ 15 กิโลเมตร ลุมน้ํากอนมีรูปลุมน้ําเปนรูปรี ลําน้ํากอนเปนลําน้ําสายหลัก ทอดยาวไปตามทิศ

ตะวันออกไปยังทิศตะวันตก จากสภาพพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง ทําใหเกิดการชะลางพังทลายของดินงาย สภาพ

พื้นที่มีศักยภาพในการเปนแหลงตนน้ําลําธาร มีสภาพเปนปาดิบเขาธรรมชาติ และปาสนเขา อยางไรก็ตาม

เนื่องจากในลุมน้ํากอนตอนบนมีการตั้งถิ่นฐานของชาวเขาเผาตางๆ ซ่ึงมีวิถีการดํารงชีวิตที่ตองใชประโยชนที่ดิน

ในการเกษตรเปนหลัก ทําใหสภาพลุมน้ําเกิดความเสี่อมโทรมทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพ

สิ่งแวดลอม และยังเกิดความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรลุมน้ําตามมาอยางตอเนื่อง การแกไขปญหาใน

ลุมน้ํากอน จึงตองใชกระบวนการมีสวนรวมที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจสังคมของชุมชนทองถิ่นเปนสําคัญ 

โดยควรอยางยิ่งที่จะไดบูรณาการความรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ในการวิเคราะหสภาพปญหา ความ

ตองการและกําหนดกรอบแผนพัฒนาและบริหารจัดการลุมน้ําใหมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนตามหลักอนุ

รักษวิทยา  

 การออกแบบการวิจัยนี้ จึงประยุกตใชการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวม (Whyte, 1991; Mills, 2000) 

โดยเนนการปฎิบัติการรวมกันของนักวิจัย รวมกับ กลุมผูมีสวนไดสวนเสียในรูปของคณะทํางานวางแผนผลัก 

(Core Planning Team: CPT) และชุมชนทองถิ่น ผูวิจัยไดออกแบบกระบวนการที่เหมาะสมในการเสริมสรางการมี

สวนของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียใหเปนไปตามลําดับขั้นตอนของการวางแผนพัฒนาและจัดการลุมน้ําโดยชุมชน โดย

ประยุกตใชแนวคิดของ กิติชัย (2549); ปาริชาติ (2543); กิติชัย และชาญชัย (2548) รวมทั้งวิเคราะหความเปนไปได

ในการพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ํา ตามแนวคิดของ 

นันทวัฒน และแกวคํา (2544) 

 

อุปกรณและวิธกีาร 

การดําเนินการวิจัย มุงเนนการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: 

PAR) โดยมีแนวคิดในการวิจัยที่มุงพัฒนากระบวนการมีสวนรวมที่เหมาะสมในการจัดการลุมน้ํากอน ที่เปนไป

ตามลําดับขั้นตอนของการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในลุมน้ําใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ และนโยบาย

ของรัฐเพื่อลดความขัดแยงในการใชทรัพยากรลุมน้ํา โดยมีวิธีการดังนี้ 

1. ประเมินสภาพแวดลอมชุมชนแบบมีสวนรวม (Participatory Rural Appraisal: PRA) โดยศึกษา

ประวัติชุมชน ทุนทางสังคมของชุมชน ประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ ความเสี่ยงตอภัยธรรมชาติ การใช

ประโยชนที่ดิน การใชประโยชนจากน้ําของชุมชน รวมทั้งบริบทชุมชนในดานตางๆ โดยประยุกตใชแนวคิดของ; 

Whyte (1991); Mills (2000) และกิติชัย (2549)  

2. สํารวจและวิเคราะหขอมูลดานประชากร สภาพเศรษฐกิจ สั งคม และการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติ ความเสี่ยงดานทรัพยากรน้ําและภัยธรรมชาติ ของชุมชนในตําบลเชียงกลาง ตําบลพญาแกว 

ตําบลเชียงคาน ตําบลสกาด และตําบลทุงชาง รวม 25 หมูบาน ตามหลักการของ Yamane, (1973); บุญธรรม 



(2531); สิน (2547); สุชาติ (2540) โดยเลือกใชเทคนิคทั้งการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In - depth Interviews) 

และการสนทนากลุมยอย (Focus Group) รวมกับกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ไดแก กลุมเกษตรกร 

กลุมผูใชประโยชนจากปา กลุมผูใชน้ํา กลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมเจาหนาที่รัฐ   เปนการผสมผสาน

แนวคิดของ สุภางค (2545); วิชา และกิติชัย (2547); ผองพรรณ และสุภาพ (2545) ขณะเดียวกันไดทบทวน

นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ํา และการรวบรวมขอมูลและภูมิสารสนเทศเพื่อนํามาใชในการวางแผน

และตัดสินใจในกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในลุมน้ํา 

3. กําหนดรูปแบบกระบวนการมีสวนรวมที่เหมาะสม ประกอบดวย ขั้นตอนการกําหนดหลักเกณฑการ

คัดเลือกคณะทํางานวางแผนหลัก (Core Panning Team: CPT) และคณะทํางานดานการมีสวนรวม (People’s 

Party: PP) การรวบรวมฐานขอมูลและภูมิสารสนเทศ การประชุมการมีสวนรวมเพื่อวิเคราะหสภาพปญหา 

วิสัยทัศน เปาหมาย วัตถุประสงค หลักเกณฑการจัดการ เขตการใชประโยชนที่ดิน และกรอบแนวทางการจัดการ

ลุมน้ําที่เปนไปตามศักยภาพของพื้นที ่รวมทั้งการประเมินความเที่ยงตรงของกระบวนการมีสวนรวมที่เหมาะสม ที่

เปนไปตามแนวคิดของ Scheurich (1997); Mills (2000) และ Smith (1997)  

4. ประชุมการมีสวนรวมตามขั้นตอนที่ไดออกแบบไว โดยใชเทคนิคการประชุมอยางสรางสรรค 

(Appreciate Influence Control: AIC) และการประชุมเพื่อแสวงหาอนาคต (Future Search Conference: FSC) 

โดยผูวิจัย ทําหนาที่ในการเปนวิทยากรกระบวนการ และสนับสนุนการเรียนรูของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียใน

กระบวนการวิเคราะหและวางแผนการจัดการลุมน้ําที่เปนไปตามสภาพปญหา ความตองการของชุมชน และอยู

บนพื้นฐานของศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

5. สงเสริมใหชุมชนทองถิ่น รวมกับคณะทํางานวางแผนหลักในการริเริ่มใหเกิดกิจกรรมนํารองในระดับ

พื้นที่ลุมน้ํา ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน พรอมทั้งจัดต้ังคณะทํางานเพื่อพัฒนากลไกการนําแผนไปสู

การปฎิบัติ ปฎิบัติ และมีการประเมินผลหลังการปฎิบัติ (After Action Review: AAR) เพื่อเปนการสรุปบทเรียน

การดําเนินงาน  

 

ผลการวิจยั 
อุตุนิยมวิทยาและรูปแบบการใชประโยชนที่ดินในลุมน้ํากอน 

ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายปในรอบ 30 ป ของสถานีตรวจอากาศ อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน พบวา มี

ปริมาณน้ําฝนเฉลีย่ 1,706 มิลลิเมตร เดือนที่มีฝนตกมากที่สุดคือเดือนสิงหาคม มีคาเฉลี่ย 355.8 มิลลิเมตร และ

เดือนที่มีฝนตกนอยที่สุดคือเดือนธันวาคมมีคาเฉลี่ย 4 มิลลิเมตร อุณหภูมิเฉลี่ยรายป 23.1 องศาเซลเซียส 

ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยรายปมีคา 81 เปอรเซ็นต ปริมาณการระเหยน้ําเทากับ 1,249.9 มิลลิเมตร เมื่อวิเคราะห

ชวงฤดูน้ําหลากและชวงน้ําแลง (Wet and Dry Period) ปรากฎวาลุมน้ํากอนมีชวงฤดูน้ําหลากอยูระหวางเดือน

เมษายนถึงเดือนพฤศจิกายน ดังนั้น ในชวงเวลาดังกลาวจึงเกิดการไหลบาของน้ํา (Runoff) อยางรวดเร็ว 

เนื่องจากการเปดโลงของพื้นที่และการทําการเกษตร  

เมื่อวิเคราะหการใชประโยชนที่ดินตามหลักการจัดการลุมน้ําแลว พบวา ลุมน้ํากอน สวนใหญรอยละ 

80.45 เปนชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ 1 เอ ซึ่งตามมาตรการแลว ไมอนุญาตใหมีกิจกรรมการใชประโยนที่ดินใดๆ เพื่อ

เปนการรักษาสภาพพื้นที่ตนน้ําลําธารและลดการชะลางพังทลายของดินในพื้นที่สูง อยางไรก็ตาม ในพื้นที่ลุมน้ํา



กอน ประกอบดวย เขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติของปาดอยภูคา ปาผาแดง ปาแมน้ํานานฝงตะวันออกตอนใต  ปา

น้ําวา และปาแมจริม คิดเปนพื้นที่ประมาณรอยละ 99.89 และมีการบกรุกใชประโยชนที่ดินของชุมชนเปนจํานวน

มาก และในจํานวนนี้สวนหนึ่งถูกประกาศเปนอุทยานแหงชาติดอยภคูา มีพ้ืนที่เพียงสวนนอยเทานั้นที่อยูนอกเขต

ปาสงวนแหงชาติ รูปแบบการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน ไมสอดคลองกับหลักการจัดการลุมน้ํา เนื่องจากพื้นที่

สวนใหญเปนไรหมุนเวียน ซึ่งกระทําโดยชาวเขาเผามง และลวะ พืชที่นิยมปลูกในพื้นที่ลุมน้ํากอนตอนบน เชน 

ขาวไร ขาวโพด ลิ้นจี่ สวนไมผลยืนตน รวมทั้งนาขาวในพื้นที่ลุมน้ํากอนตอนลาง 

การวิเคราะหสภาพทางเศรษฐกิจสังคมของชุมชน 

พื้นที่ลุมน้ํากอน มีอาณาเขตอยูในพื้นที่อําเภอเชียงกลาง 3 ตําบล คือ ตําบลเชียงกลาง ตําบลพญาแกว 

และตําบลเชียงคาน อําเภอปว 1 ตําบลคือ ตําบลสกาด และอําเภอทุงชาง 1 ตําบล คือ ตําบลทุงชาง มีหมูบาน

รวม 25 หมูบาน มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 3,720 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมดประมาณ 14,668 คน มีรูปแบบการ

ตั้งถิ่นฐานนแบบกลุม (Cluster Settlement) โดยชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําตอนบน เปนชาวเขาเผามงและลวะ สวนลุม

น้ํากอนตอนลางเปนชาวไทยพื้นราบ สวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร โดยการปลูกพืชไร ทําไรหมุนเวียน และ

การปลูกไมผลยืนตน ซ่ึงสงผลกระทบตอความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตนน้ํามาโดยตลอด 

เนื่องจากชุมชนในพื้นที่ลุมน้ํากอนตอนบน เปนชาวเขาและบางสวนเปนชุมชนที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นตาม

นโยบายของรัฐเพื่อแกไขปญหาความม่ันคงตามแนวชายแดน ทําใหมีหนวยงานของรัฐเขามาดําเนินงานพัฒนา

คุณภาพชีวิตชุมชนในพื้นที่สูงมาเปนลําดับ ทั้งการสงเสริมอาชีพเกษตรทดแทนการปลูกพืชเสพติด การอนุรักษ

ทรัพยากรปาไมและระบบนิเวศตนน้ํา รวมทั้งการสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น และดวยการพัฒนา

ชุมชนที่ขาดแผนการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินในลุมน้ําอยางมีสวนรวม ทําใหการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ เปนปจจัยกระตุนใหชุมชนชาวเขาและเกษตรกรสวนใหญบุกรุกพื้นที่ปาไม และขาดการอนุรักษดินและ

น้ําในพื้นที่เกษตร 

ผลการวิเคราะหขอมูลระดับครัวเรือน ชี้ใหเห็นวา ภาพรวมของการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําเพื่อ

การเกษตรและการอุปโภคบริโภคมาจากแหลงน้าํธรรมชาติ โดยชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําตอนบน เนนการพึ่งพาน้ําฝน

ตามธรรมชาติเปนหลัก รวมทั้งการสูบน้ําดวยเครื่องสูบน้ําเขาสูแปลงเกษตรโดยตรง และไมมีเอกสารสิทธิ์การถือ

ครองที่ดิน และมีระบบการหมุนเวียนการใชที่ดินเพื่อเพาะปลกูตามรอบเวลาที่เหมาะสม สวนชุมชนในพื้นที่ลุมน้ํา

กอนตอนลางมีระบบการสูบน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติผานระบบฝายน้ําลนเขาสูแปลงนา รวมทั้งมีการทําประปา

หมูบาน มีเอกสารสิทธิใ์นทีด่ินในรูปของ นส.3ก และโฉนด สภาพเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน 

สวนใหญยังตองมีการเรงรัดการพัฒนาและเปนหมูบานยากจน โดยรายไดเฉลี่ยตอหัวไมถึง 20,000 บาทตอป 

(เฉลี่ยแตละครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยรวมกันประมาณ 11,000 - 15,000 บาท/ป)  

ความรูความเขาใจและพฤติกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรลุมน้ํา 

ความรูความเขาใจของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ํากอน พบวา ชุมชนในพื้นที่

ตอนบนมีทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนในพื้นที่ลุมน้ํากอน

ตอนลาง โดยเฉพาะประชากรในพื้นที่ลุมน้ํากอนตอนบนไมไดรับการศึกษา หรือมีการศึกษาในระดับชั้น

ประถมศึกษาเทานั้นแบบแผนเชิงพฤติกรรมการใชประโยชนทีด่ินเปนไปในลกัษณะการเพิ่มผลผลิตดวยการขยาย

พื้นที่ทํากินเปนหลัก ไมปรากฏวามีการอนุรักษดินและน้ํา หรือการฟนฟูและบํารุงดิน ดังนั้น สภาพปญหาที่เกิดขึ้น



เปนประจําคือ ไฟปา การเผาวัชพืชทางการเกษตร การชะลางพังทลายของดิน ดินถลม รวมทั้งผลผลิตทางการ

เกษตรตกต่ํา สําหรับการใชประโยชนจากทรัพยากรจากปานั้น พบวา มีการเก็บหาของปาเพื่อเปนอาหารบาง เชน 

เห็ด หนอไม และผักตางๆ 

การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียและการจัดตั้งคณะทํางานวางแผนหลัก 

การออกแบบกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนที่เหมาะสมกับการจัดการลุมน้ํากอน ใหความสําคัญกับ

การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders Analysis) เพื่อจัดตั้งคณะทํางานวางแผนหลัก (Core Planning 

Team: CPT) ที่เปนตัวแทนของหนวยงานและภาคีตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกจาก 7 

หลักเกณฑดังนี้ (1) ความสอดคลองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 (2) บทบาทขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (3) เปนตัวแทนที่สะทอนความตองการของชุมชนทองถิ่น (4) เปนผูใชประโยชนจาก

ทรัพยากรในลุมน้ําโดยตรง (5) เปนผูนํานโยบายของรัฐสูการปฎิบัติ (6) เปนผูประสานใหเกิดความรวมมือทั้งที่

เปนทางการและไมเปนทางการ (7) เปนผูควบคุม กํากับและบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยคณะทํางาน

วางแผนหลักไดรับการแตงตั้งโดยกลไกจังหวัดจํานวน 43 คน ที่เปนตัวแทนของภาคสวนตางๆ 

บทบาทภารกิจหลักของคณะทํางานวางแผนหลัก คือ ใหคําปรึกษาและรวมในการกําหนดรูปแบบการมี

สวนรวมของชุมชนที่เหมาะสมในการจัดการลุมน้ํากอน และประสานงานรวมระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งในระดับ

จังหวัดและทองถิ่น รวมตลอดจนตองมีบทบาทในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคและเปาหมายของการดําเนินงาน และตองรายงานผลการดําเนินงานใหกับกลไกจังหวัดรับทราบ

และสนับสนุนการปฎิบัติงาน 

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนที่เหมาะสมในการจัดการลุมน้ํา 

ผลการจัดใหมีการประชุมคณะทํางานวางแผนหลัก (CPT) จํานวน 6 ครั้ง (ดําเนินการตาม 7 ขั้นตอน

การดําเนินงาน) และการประชุมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (PP) จํานวน 3 ครั้ง (เพื่อตรวจสอบการ

ยอมรับผลการดําเนินงานของชุมชนทองถิ่น) โดยมีขั้นตอนการดําเนินงาน 7 ขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหประเด็นปญหาและโอกาส (Problems Identifications and Opportunities) 

โดยผลการวิเคราะหสภาพปญหาที่สําคัญในลุมน้ํากอน ไดแก การสูญเสียความอุดมสมบูรณของดินที่สงผลตอ

คุณภาพและปริมาณของผลผลิต การลดลงของพื้นที่ปาตนน้าํ การเกิดไฟปาและปญหาหมอกควัน ความเสี่ยงตอ

การเกิดอุทกภัยและการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร การใชสารเคมีทางการเกษตรอยางไมปลอดภัย ความ

ขัดแยงของชุมชนตอนลางที่มีตอการใชประโยชนจากทรพัยากรน้ําของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําตอนบน สําหรับจุดแขง็ 

(Strengths) ที่เปนความไดเปรียบในการจัดการลุมน้ํากอน คือ ศักยภาพดานสภาพภูมิอากาศและภูมิทัศนของ

ลุมน้ํา การมีหนวยจัดการตนน้ําปฎิบัติงานอยูในพื้นที่ การประกาศเขตอุทยานแหงชาติดอยภูคา รวมทั้งความ

ตองการของชุมชนในการเขารวมกับรัฐเพื่อการอนุรักษและจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวม 

ขั้นตอนที่ 2 การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) เปาหมาย(Goals)  และวัตถุประสงค (Objectives) โดย

ชุมชนเห็นวา วิสัยทัศนมุงเนนการสรางการมีสวนรวมในการแบงเขตทรัพยากรในลุมน้ํา และมุงสูเปาหมายในการ

สรางดุลยภาพของการพัฒนาลุมน้ําทัง้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการแบงเขต

การใชประโยชนทรัพยากรในลุมน้ํากอนโดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นที่สอดคลองกับศักยภาพของดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติ และตองรวมอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรปาไมใหเอื้อตอการรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศและ



ปองกันความเสี่ยงตอภัยธรรมชาติ ควบคูกับการปองกันและขจัดมลพิษสิ่งแวดลอม และพัฒนาเศรษฐกิจของ

ชุมชนบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งตนเองไดของชุมชน และการเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 

ขั้นตอนที่ 3 การกําหนดหลักเกณฑการจัดการ (Criteria to meet Objectives) เปนการระบุหลักเกณฑ

สําหรับการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรในลุมน้ํา เพื่อนําไปประมวลผลรวมกับขอมูลภูมิสารสนเทศ โดย

พบวา เกณฑที่เปนที่ยอมรับรวมกันของชุมชนและชวยในการตัดสินใจในการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน 

ไดแก หลักเกณฑดานการปกคลุมของปาไม พ้ืนที่ควรแกการสงวนคุมครองธรรมชาติ เขตพื้นที่อนุรักษ ความลึก-

ตื้นของดิน พื้นท่ีริมฝงลําน้ําธรรมชาติ พื้นที่ที่มีความลาดชันกวา 35 เปอรเซ็นต พื้นที่เพื่อความมั่นคง พื้นที่ทํากิน

ของชุมชน พ้ืนที่ที่ชุมชนตั้งถิ่นฐานอยูแตเดิม และหลักเกณฑอื่นที่สามารถอางอิงและเปนที่ยอมรับ 

ขั้นตอนที่ 4 การจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรในลุมน้ํา (Management Zones) โดยใชขอมูลภูมิ

สารสนเทศมาสนับสนุนการตัดสินใจ ซึ่งจําแนกเขตออกเปน 2 เขตหลักดังนี้  

1. เขตสงวนและคุมครอง (Preservation & Protection Zones) มีพื้นที่รวม 163.02 ตารางกิโลเมตร 

(รอยละ 72.89) เปนพื้นที่ที่ควรแกการอนุรักษเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารเนื่องจากมีความเสี่ยงตอกระบวนการทาง

อุทกวิทยาและเสี่ยงตอภัยธรรมชาติเปนพื้นที่ที่ไมเหมาะสมกับการทําการเกษตร พื้นที่มีความลาดชันสูง จําแนก

เปน 2 เขตยอยดังนี้ 

1.1 เขตสงวนและคุมครองที่ไมมีปญหา พื้นที่ประมาณ 119.63 ตารางกิโลเมตร (รอยละ 53.49) 

เปนพื้นที่ที่เหมาะสมตอการรักษาไวเปนตนน้ําลําธาร ปจจุบันมีการกํากับดูแลพื้นที่ตามกฎหมายของทางราชการ 

หรือเปนเขตที่ทางราชการมีนโยบาย แผนงาน โครงการฟนฟูสภาพพื้นที่ตนน้ําอยูแลว 

1.2 เขตสงวนและคุมครองที่มีปญหา พื้นที่ประมาณ 43.29 ตารางกิโลเมตร (รอยละ 19.40) แมวา

จะเปนพื้นที่ที่เหมาะสมตอการรักษาไวเปนตนน้ําลําธาร แตปจจุบันมีการใชประโยชนที่ไมสอดคลองกับหลักการ

อนุรักษวิทยา เชน ทําการเกษตร เปนที่อยูอาศัย ซ่ึงทางราชการมีความจําเปนตองมีมาตรการปองกันและ/หรือ

สงเสริมใหเกิดการใชประโยชนอยางเหมาะสม 

 2. เขตการใชประโยชน (Utilization Zones) มีพื้นที่รวม 60.64 ตารางกิโลเมตร (รอยละ 27.11) เปน

พื้นที่ที่มีศักยภาพเพื่อการใชประโยชนที่ไมใชการสงวนไวเพื่อการเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารแตอยางใด อาจเนื่องจาก

เปนพื้นที่ราบ ดินลึกและมีความอุดมสมบูรณ มีศักยภาพในการทําการเกษตรรูปแบบตางๆ หรือเปนที่อยูอาศัย 

จําแนกเปน 2 เขตยอยดังนี้ 

2.1 เขตการใชประโยชนที่ไมมีปญหา พื้นที่ประมาณ 20.95 ตารางกิโลเมตร (รอยละ 9.36) เปน

พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการใชประโยชนในรูปแบบตางๆ เชน ปลูกขาว ไมผลยืนตน พืชไร โดยที่ผูใชประโยชน

ที่ดินมีสิทธิ์ในการทําประโยชนและเขาใชประโยชนถูกตองตามกฎหมายของระเบียบของทางราชการ 

2.2 เขตการใชประโยชนที่มีปญหา พื้นที่ประมาณ 39.69 ตารางกิโลเมตร (รอยละ 17.75) เปนพื้นที่

ที่มีความเหมาะสมในการใชประโยชนได แตในปจจุบันมีการทําประโยชนในลักษณะที่ขัดกับสมรรถนะของดิน 

หรือเปนเขตที่มีการประกาศไวโดยวัตถุประสงคอื่น ที่ไมตรงกับความตองการของผูใชประโยชนที่ดิน สภาพปญหา

ในการใชประโยชนที่ดินในเขตนี้ อาจเกิดจากสภาพทางกายภาพของที่ดิน หรือเงื่อนไขที่ควบคุมการใชประโยชน 

รวมตลอดจนความม่ันคงในการทําประโยชนในที่ดินนั้น 



ขั้นตอนที่ 5 กรอบแนวทางการจัดการลุมน้ํา (Management Guidelines) ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน

ทองถิ่นมีความเห็นพองตองกัน กรอบแนวทางการจัดการทรัพยากรลุมน้ําเพื่อใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

ประกอบดวย (1) การประกาศใชเขตการใชประโยชนทรัพยากรลุมน้ํากอนชุมชนทองถิ่นไดรับทราบผานทางกลไก

ของผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น (2) การสงเสริมความรูและทักษะดานการเกษตรแบบผสมผสาน 

(3) การสงเสริมการเพิ่มมูลคาผลผลิตและการตลาดที่เปนธรรม (4) การอนุรักษและฟนฟูปาไมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ (4) การเสริมสรางศักยภาพและปรบัตัวของชุมชนเพื่อลดความเสี่ยงจากภยัธรรมชาติ (5) การ

ผลักดันใหภาครัฐปรับปรุงและแกไขกฎระเบียบดานการใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน 

ขั้นตอนที่ 6 การริเริ่มโครงการนํารองในระดับลุมน้ํา (Pilot Project) โดยชุมชนทองถิ่นไดจัดตั้ง

คณะทํางานระดับพ้ืนที่เพื่อดําเนินโครงการนํารอง โดยเลือกจัดทําโครงการหมายแนวเขตปาชุมชนบริเวณบาน

กอก ตําบลเชียงกลาง พ้ืนที่ประมาณ 50 ไร เพื่อเปนธนาคารอาหารสําหรับชุมชน โดยใชกระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชนในการเดินสํารวจแนวเขตปาชุมชน การปลูกไมสามอยางประโยชนสี่อยาง การทําแนวกันไฟ รวมทั้งได

จัดทําฝายชะลอความชุมชื้น ผลการทบทวนหลังการปฎิบัติ (After Action Review: AAR) ชี้ใหเห็นวา การทํา

โครงการในระดับชุมชน ควรเริ่มตนจากกิจกรรมที่ชุมชนสามารถเขารวมดําเนินการได สอดคลองกับหวงเวลา 

และเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของชุมชน 

ขั้นตอนที่ 7 การติดตามและประเมินผล (Monitoring & Evaluation Program) การออกแบบกลไกการ

ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานนั้น ตองเกิดจากการรวมกลุมของภาคีในทองถิ่น ในรูปแบบของ

คณะทํางานประสาน ติดตามและประเมินผลการพัฒนาและจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวม ซึ่งประกอบดวย 

นายอําเภอ หนวยจัดการตนน้ํา ผูแทนสวนราชการ สถานศึกษาในทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน 

และภาคเอกชนเขารวมเปนคณะทํางาน  

การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

ผลการประเมินความเที่ยงตรง (Validity) ของกระบวนการมีสวนรวมที่เหมาะสมในการจัดการลุมน้ํา

กอน โดยใชแนวคิดของ Scheurich (1997); Mills (2000) และ Smith (1997) มีตัวชี้วัดความเที่ยงตรงครอบคลุม 

5 มิติดังนี้ (1) ตัวชี้วัดความเที่ยงตรงเชิงกระบวนการ (Process Validity) (2) ตัวชี้วัดความเที่ยงตรงเชิงประชาธิปไตย 

(Democratic Validity) (3) ตัวชี้วัดความเที่ยงตรงเชิงผลได (Outcome Validity) (4) ตัวชี้วัดความเที่ยงตรงเชิงกระตุน 

(Catalytic Validity)  และ (5) ตัวชี้วัดความเชิงวิพากย (Dialogic Validity) พบวา การดําเนินงานวิจัยเปน

กระบวนการมีสวนรวมที่มีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียในลุมน้ํา 

คณะทํางานวางแผนหลักมีบทบาทสําคัญในกระบวนการวางแผนและกําหนดเขตการใชประโยชนทรัพยากรลุม

น้ํากอน มีการริเริ่มโครงการนํารองในชุมชน และมีการสงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินงานตั้งแตการรวมคิด 

รวมวางแผน รวมปฎิบัติการ รวมรับประโยชน และรวมติดตามประเมินผล อีกทั้งมีกลไกการตัดสินใจบนพื้นฐาน

ของความเห็นพองตองกัน (Consensus Building) ผลการดําเนินงานสามารถนําไปสูการวางแผนพัฒนาลุมน้ํา

ขนาดเล็กใหเกิดความยั่งยืนและลดความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรลุมน้ําไดเปนอยางดี  

สําหรับปจจัยการดําเนินงานดานการมีสวนรวมของชุมชนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ไดนั้น ตองพิจารณาให

สอดคลองกับเงื่อนไขและปจจัยแวดลอมตางๆ ดังนี้ (1) ความเหมาะสมของหวงเวลาของการดําเนินงาน (2) 

ความหลากหลายของผูมีสวนไดสวนเสีย (3) ความตองการของชุมชนตอการแกไขปญหา (4) ความเชี่อมโยงกับ



ความเชื่อ/วัฒนธรรม/กลุมชาติพันธุของชุมชน (5) ภูมิหลังของการจัดการทรัพยากรระหวางรัฐกับชุมชนที่ผานมา 

(6) นโยบายของรัฐในการแกไขปญหา (7) การใหความรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสีย (8) ความยากจนและการ

ไมรูหนังสือ (9) สภาพแวดลอมระหวางการดําเนนิงาน และ (10) รูปแบบและขัน้ตอนของการเสริมสรางการมีสวน

รวมของชุมชน ซึ่งปจจัยเหลานี้ ผูออกแบบกระบวนการมีสวนรวมตองดําเนินการดวยความละเอียดรอบคอบ และ

ตองมีการปรึกษาหารือชุมชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอยางใกลชิด 

 

วิจารณผล 
จากการวิจัยครั้งนี้  ยืนยันใหเห็นกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ําที่

สอดคคลองกับสภาพปญหาและบริบทชุมชนในพื้นที่ลุมน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชกลไกของการจัดตั้ง

คณะทํางานวางแผนหลักในการรวบรวมและวิเคราะหสภาพปญหา ความตองการ การกําหนดวิสัยทัศน 

เปาหมาย วัตถุประสงค ตลอดจนกรอบแนวทางในการจัดการลุมน้ํา และยังไดริเริ่มใหเกิดกิจกรรมนํารองขึ้นมา 

โดยใชกลไกของคณะทํางานระดับพ้ืนที่ในการสงเสริมและประสานใหกิจกรรมการดําเนินงานเปนไปตามขั้นตอน

ของการดําเนินงาน และโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับพื้นที่ลุมน้าํ ผูมีสวนไดสวนเสยีในลุมน้าํตองกําหนดเขตการใช

ประโยชนที่ดินใหเปนไปตามสมรรถนะของดิน โดยใชหลักเกณฑการพิจารณาจากปจจัยดานกายภาพ ชีวภาพ 

และสภาพสังคมในปจจุบัน อนึ่ง กระบวนการในการพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการลุมน้ํากอนนั้น ตอง

กระทําอยางละเอียด รอบคอบและคํานึงถึงหลักการมีสวนรวม เพื่อใหเกิดการยอมรับของชุมชนในทองถิ่น 

 

สรุป 
กระบวนการมีสวนรวมที่เหมาะสมในการจัดการลุมน้ํากอน สามารถใชเปนเครื่องมือในการสงเสริมความ

รวมมือของผูมีสวนไดสวนเสียในการวิเคราะหสภาพปญหาและกําหนดเขตการใชประโยชนทรัพยากรลุมน้ําให

สอดคลองกับศักยภาพของดินและทรัพยากรธรรมชาติ และเพื่อเปนการลดความขัดแยงและขอพิพาทระหวางชุมชน

ในพื้นที่ลุมน้ําตอนบนและลุมน้ําตอนลางได การออกแบบกระบวนการมีสวนรวมที่หมาะสม ตองคํานึงถึงสภาพ

ปญหาที่ผานมา และเงื่อนไขดานกฎระเบียบและวิถีชีวิตของชุมชน ขณะเดียวกันบทบาทในการสรางการมีสวนรวม 

ควรใชกลไกความรวมมือแบบพหุภาคีของคณะทํางานวางแผนหลัก และคณะทํางานภาคประชาชนในการเขารวม

รวบรวมขอมูลและภูมิสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจที่ดี รวมตลอดจนตองมีการริเริ่มใหเกิดโครงการนํารองของชุมชน

เพื่อเสริมสรางการเรียนรูในการพัฒนาสิ่งแวดลอมของชุมชน 

กรอบแนวทางการจัดการลุมน้ํากอน ควรบูรณาการทั้งการอนุรักษทรัพยากรปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ 

การพัฒนาแหลงน้ํา การสงเสริมการเกษตรที่ดี ควบคูกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการพัฒนาแบบ

พึ่งตนเองได สําหรับเขตการใชประโยชนจากทรัพยากรลุมน้ํานั้น ตองมุงคุมครอง/ปองกันทรัพยากรธรรมชาติโดย

ชุมชนมีสวนรวม ขณะที่เขตเพื่อการใชประโยชน ภาครัฐตองสงเสริมการใชประโยชนที่ดินใหเปนไปตามสมรรถนะ

ของดินและความเหมาะสมของที่ดิน และมีการฟนฟูบํารุงดินอยางสม่ําเสมอ สําหรับการนําผลการวิจัยนี้ไป

ประยุกตใชในการจัดการลุมน้ําอื่นๆ นั้น ตองคํานึงถึง ขนาดของพื้นที่ลุมน้ํา ความหลากหลายของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ความรวมมือของภาคีในทองถิ่น รวมตลอดจนสภาพเศรษฐกิจสังคม 
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